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AVANT-PROPOS

~ Pourquol un exposé officiel sur la Défense?

La réponse esi claire : quelles que soienf les modafifés d’une
défense, aucune politique n'a de valeur sans consentement national,
Cefle vérité demeure de nolre femps felle qu'elle fui vérifiée si
souvenf en nolfre pays. A P'époque ol le falf nucléaire remef le geste
ultime a un seul homme, G savolr le Président de la République,
responsable supréme qu’a investi le suffrage universel, Ie pays doit
adhérer & fa défense el pour qu'il .adhére, Hl doit comprendre, La
dissuasion, si elle est nucléaire, est auss! populaire : av-deld de
Padhésion, la parlicipation est indispensable. Comment pourraff-il en
&fre autrement, alors que de nos jours un conflif, ef méme simplement
une menace de conflit met fout en jeu, la vie, la liberié, I"honneur des

hommes, des femmes, des foyers?

Des esprifs généreux, ou, comme d d'autres époques, sédulls
par des idéologies, meiteni I'accent sur le désarmement. Comment
ne pas adhérer d cef Immense espoir de I'humanité? Comment ne
pas vouloir parficiper aux efforts sincéres eif efficaces faits en
ce sens? On oublie généralement que la France a la premiére, ef
depuis d’une maniére consiante, proné le renoncemeni aux fabri-
cafions d’armes alomiques, la destruction des slocks, le conirdle
infernational. Récemment. elle a pris position en faveur d'une
conférence des cing puissances nucléalres, afin que le débat sur
cette exigence de base circonscril enire les principaux Intéressés
puisse aboutir d des résultals concrefs. NI faut bien consiafer
que fel n'est pas le chemin que prend le monde.

Au premier rang des grandes puissances, les Etais-Unls ef
I'Union Soviétigue ont pris des inifiatives dont i a été faif grand cas :
interdiction des essais nucléaires dans [Palmosphére — ce qui
laisse enfier le champ des auires essals, nolanment souferralns;
non-dissémination des armes nucléaires — ce qui n'a pas €K
accompagné d'une diminution des quantités considérables emmaga-
sindes des deux cbiés; accord sur la [imifation du nombre de

certaines armes défensives ou offenslves — ce qui margue une

limifation de crolssance, non une régression dans [effort

d’armement. Il faul cerles approuver havfement cef effort
d’enfenie mais ne pas en conclure que la paix en esi garaniie
pour aufanf. Nous sommes d’ailleurs confraints d’observer le
coniraire chaque jour. C'est, en vérité, que la responsabilité
mondiale & laquelle aspirenf ces deux grandes puissances ne
libére pas les auires nations, ef notamment celles d’Europe,
selon leur volonté ef o leur mesure, du devoir d’assurer leur
indépendance ef leur sécurité, par elles-mémes el par des

affiances appropriées,

Cefte exigence est d'auviani plus éclatanfe que la nalssance
des récents confliis comme [examen des menaces présenfes
ou prévisibles monirent que les causes des drames onf des
orlgines diverses. S'il est clair que des agiiations subversives ou
des ambitions de type impérialisie alimentenf la plupart de ces
drames, il faut bien consialer que les responsabilités soni pariagées
ef échappent aux plus puissanis. La violence demeure une des lois
de notre univers. Dés-lors, au nom de quelle morale refuser d des
Etats pacifiques le droit de s’armer?

Dans ces conditions et comple lenu des desselns qui son!
ceux de la France, & [P'égard d’elle-méme cerles, mais aussi,
d sa mesvre, & [I'égard de la communavié infernationale, on ne
peul sérieusement penser que nofre désarmement puisse apporier
un élément -positif & la paix. La France n'a ni revanche & prendre,
ni frontidre & modifier, ni hégémonle d imposer ou d mainfenir.
Son efforf de défense s'inscrit dans une polifique foul entlére
orientée vers la sauvegarde de sa liberté, le respect de sa sécurité
el la pariicipaiion qu'efle peul apporter d la conservation ou av
rétablissement de la palx. Ef son renoncement n'avanceralt ceile

cause en aucune fagon.

Sa capacité de défense fait de la France un élément
déterminant de la sécurité en Europe ef en Méditerranée, elle lui
permet une polilique donf chacun sait qu'elle a la liberié pour
objectif ef la palx pour moyen.

Michel DEBRE,

Ministre d&'Eiat
chargé de la Défense Nalionale.



AVERTISSEMENT AU LECTEUR

I’exposé général sur la Défense comprendra denx volumes.

Le premier comprend cing chapitres :
L. — La politique générale de défense,
IL. — Les capacilés demandées aux forces armées.
IIT. - Le service mflitaire universel,
IV. — La politigue &’armement.
V. — Les finances de la défehse.

Le second volume, dont la préparation est en cours,
comprendra cing autres chapitres :

1. .~ L’organisation permanente des forces armées ef du com-
mandement,
. IL. -— L’adminisfration de la défense.
III. — La fonction militaire.
IV. — L’enseignement mililaire.
V. — Lu recherche scientifigue ef technique milifaire,

CHAPITRE I

LA POLITIQUE DE DEFENSE

DE LA FRANCE

NECESSITE D'UNE POLITIQUE DE DXFENSE.

La réalité d'une défense a pour origine la réalité d’une
concepiion politique,

La Fraice est une des plus anciennes nations de PEurope
occidentale. La premiére, elle a forgé son unité politique. Sa
situation géographique, ses richesses économiques, sa tradition,
sa langue, sa culture et son rayonnement ont, A travers guorres
¢t batailles, assuré cette unité et continuent, dans ses ressorts les
plus profonds, d’en étre Ie ciment. Certes, la solidarité européenne
est reconnue comme une néeessité, I'union économique de ’Europe
comme un facteur de progrés déterminant pour chacune des
nations qui la composent. Mais I'union économique n’entraine pas
Peffacement de I'idée nationale tant il est vrai que Ia croissance
de la capacité indusirieHe et de Ia richesse augmente les chances
politiques de chaque nation,

Il est vrai que de nos jowrs la solidarité internationale, et,
au premier chef, pour ce qui nous cencerne, la solidarité euro-
péenne modifient profondément les données de la pensée et de
Paction politiques. Certains méme concluent des caractéres du
temps présent, notaniment du développement des échanges com-
merciaux, du mélange des intéréts industriels, de la prédominance
de communications dont Ia puissance échappe aux gouvernements,
enfin d’une certaine dynamique de I'idée européenne, que V'idée

- nationale est en voie d’affaiblissement.

Face & cette appréciation, i1 convient de considérer la
politique strictement et profondément nationaliste des trds
grandes puissances de notre époque, la force de Pidée nationale
dans tous les continents -— Asie, Afrique, et ausst Amérique
du Sud — qui ont vu la naissance d'Itals indépendants depuis
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peu et gui s'ouvrent & la recherche d’'une plus grande indépen-
dance, enfin, en Europe méme, la renaissance de Vidée nationale
dés que la croissance de la capacité économigue donne des chances
neuves & la politique oun dés que les intéréts fondamentaux d'un
peuple sont en cause.

Pour ce qui nous concerne, neus devons, a ces considérations
d’ordre général, ajouter.certains choix extérieurs gui résultent
de Ia situation et du caractére propre de la France. Le maintien
des relations traditionnelles d’alliance et d’amitié avec les Etats-
Unis demeure une donnée fondamentale de notre politique comme
de Tavenir du monde occidental auquel nous appartenons. Des
liens étroits avec la Grande-Bretagne sont dans la nature des
choses et dans l'intérét profond des peuples frangais et britan-
niques. Sur le continent, la réconciliation et, au-deld, la coopé-
ration avec la République Fédérale d’Allemagne sont une nécessité
pour U'équilibre et Ia paix de PEurope; des rapports amicaux
et.confianis avec les puissances latines voisines et, d’une maniére
générale, avec les pays européens de la Méditerranée sont établis
et doivent &tve développés. ‘Au-deld, i mesure que pourrait
s'affiriner une conception européenne de 'indépendance et de la
puissance, I'intérét d’étre un élément dynamique de ceite nouvelle
entité doit €ire pris en grande considération. L'ensemble de ces
choix exige Ie maintien de la personnalité el de la capacité
- frangaises — ¢’est-4-dire de 1a France en tant que telle, En outre,
Vexistence d’une France forle et consciente de som réle est de
nature 4 favoriser la paix du monde sous deux aspects cruciaux :
Q’une part, la sécurité du continent européen dans son ensemble,
y compris-la Russie avec laquelle il est de noire intérét, et d'un
intérét conmmmum, d’établir, malgré la différence de régime, des
rapports de coopération et de concertation; d’auire part, la
coopération avec le monde du Moyen-Orient, de VAfrique et de
Madagascar. ’

Dés lors, existence, I'indépendance ct la force de la France
sont Ie point de départ d’une politique qui prend naturellement
. appui sur le sentiment de la nation et la volonté de son dévelop-
pement.

Sans doute a-t-il pu étre dit aprés le dramatique échec de 1040,
el I'apparition de puissances gigantesgues, iels les Etats-Unis,
FUnion Sovidtique et bientdt la Chine, que la défense nationale
est une prétention vaine pour une puissance moyenne qgui devrait
s’en remettre & Pun des grands du soln d’assurer sa protection.
En apparence, la séparation du monde en deux blocs aprés 1945

a pu donner un seinblant de démonstration & cette thése. Mais si,
dans les années suivantes d’abord consacrées & Ia restauration

-interne des nations européennes exsangues, PAlliance Atlantique

ef son organisation militaire ont constitué la sauvegarde de la
paix en Europe, il est bien nativel que cette alliance, daus sa
forme d’alors, n’ait pu résister au temps, car cile reposait sur une
simplification politique abusive, fonction d’'une opposition
irréductible entre les Ttats-Unis et 1"Union Soviétique et consacrait
une confusion ¢ priori des intéréts des Européens avee ceux des
Fitats-Unis, garauts de Ia sécurité collective dont ils possédaient
seuls les moyens extrémes.

Les faits sont aujourd’hui fort différents., Si les Etats—Unis
et la Russie cherchent & éviter de porter leur compétition au niveau
d'un conflit militaire, leurs rapports réciproques n’en sont gue
davantage au cceur de leur politique extérieure. Les Fitats-Unis
ne cachent pas aux hations européennes dont ils sent 1’allié, que
Ieur alliance a ses limites dans Ia priovité naturelle donnde aux
objectifs et aux intéréts spécifiquement américains. De leur coté
les nations européennes ont recouvré leur puissance économigue
et repris conscience de Jeurs intéréts propres. Cette évolution
a remis en évidence, qu’en déplt des phénomeénes circonstanciels
si graves et si déeisifs qu’'ils soient, une constante demeure, qui
ne peut étre oubliée, -

Aucune alliance, on ne le dira jamais assez, ne peut étre
dissociée de I'effort entrepris par chacun de ses membres, pour
sont compte, & ses frais, et 'eh‘ fonction des intéréts qui lui sont
propres. Certes, Uexistence d’une menace clairement affirinée
et dont Yopinion publique sent la gravité doif provoquer I’élan
indispénsable de solidarité, tous intéréts confondus, Mais la

-poursuite paralléle d’une politique de détenie et &’une politique

de coalition militaire porte en soi une contradiction qui ne peut
&ire dominée gue par un effort national, expression d’une profonde
prise de conscience patriolique, en méme temps qu’élément le plus -

efficace d’'une alliance apte & répondre, en cas de besoin, aux
objectifs de tous,

Aussi, pour 1a Francte comme pour toute nation, il n’est pas
de dessein politique autonome et de liberté¢ d’action possible sans

_unite politigue affirmée de défense, en fonction de ses intérdis

propres, dussent-ils &ire, ensuite, complétés voire corrigés par
dautres considérations notamment européennes. Fondée sur la
réalité historique et géographique du pays comme sur ses aspira-
tions, oulil de la politigue extérieure et reflet du sentiment national,
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cette politique doit s'accorder A Pesprit et aux nécessités de
Pépogue, s'insérer dans le monde actuel et marquer la place
gue la nation entend tenir dans le monde futur

il n'est pas possible d’en douter : 1a France a hes_oin d’une
défense nationale.

LES OBJECTIFS DE LA POLITIQUE DE DEFENSE.

" Dés Pabord, il faut souligner que la défense nationale si elle se
manifeste essentiellement par Pexistence de forces armées, s’appuie
sur bien d’autres réalités, démographiques, économiques, sociales
et culturelles notamment. Réalités démographiques, car la vaillance
exige & la fois nombre et jeunesse. Réalités économmiques, .ca1
— ainsi qu’il a ¢té dit plus haut — Ia prospérité économlf{l{e
d’un pays est un facteur majeur de sa liberté politique. Réalités
sociales, car le patriotisme, vertu fondamentale et fragile, supporte
mal, et de mos jours moins que jamais, les fortes injustices, Ie':?
grandes inégalités. Réalités culturelles ‘enfin, car celles-ci
contribuent hantement A Iaudience internationmale d’un pays
et un patrimoine spn'ituel a sauvegarder n est pas le moindre

“encouragement A Vesprit de défense.

Aussi n’est-il peint étonnant gque la politique gui il.ls'pil‘e
Iévolution de ces réalités ait des rapports étroits avec la politique
de défense, Il en est-ainsi des politiques de la natalité, de I'éduca-

~tion, de Vemploi, de Vinnovatien, de Pinvestissement, de la

monnaie, Il en est ainsi, et d’une manidre constante, de la politique
étrangére,

Il n’appartient pas 4 un Ivre blanc sur la défense de traiter
avec précision de la politique extérieure de la France. Cepepdant,
elle fait, et doit faire, partie intégrante d’une conception gffnérale
dont organisation de la défense est, comme notre diplomatie, une
composante. Dés lors, il est naturel de rappeler Jes trois éléments
principaux de notre politique étrangére : le refus des blocs, ¢ Test-A-
dire le non-alignement sur les grandes puissances; la définition
précise ef donc limitée de nos engagements; un effort diversifié
de coopération internationale en vue de favoriser la détente et les
bons rapports entre les peuples.

Le refus des blocs n’est en aucune fagon méconnaissance de
Ia valeur que représente IAlliance Atlantigue. La considérz}tic!n
de la France pour la solidarilé occidentale et le soutien américain
est éclairée par des exemples déterminants que le siécle a donnés

aux générations précédentes; la France veut, pour ce qui la
concerne, marquer une résolution de défense qui est la meilleure
expression de son attachement A la permanence de cette Allfance,
Par ailleurs, la paix en Europe Impose que toutes les chances de
la séeurité solent .saisies et développées : la détente avee I’Union
Soviétique se poursuit de la maniére Ia plus utile par une coopé-
ration et une concertation qui prennent leur source dans un
commun intérét de la stabilité sur le continent, des modifications
ne pouvant intervenir que par accord commun des peuples inté-
ressés. Mais 1a valeur de notre p‘utmlpatlon 4 1’Alliance Atlantique,
commg la - valeur de notre coopération 2 la sécurité européenne
imposent une volonté de n’accepter auctine intégration dent le
résnltat serait de subordonner nos intéréts & ceux de la trés grande
puissance qui divigerait Vintégration et en fin de compte d’affaiblir
notre résolntion de défense elle-méme.

La définition de nos engagements, donc leur limitation,
n’'est en aucune fagon refus de prendre nofre part a Porganisation
d’une défense éventuelle de I'Europe. Comme il se doit, nos enga-
gements en Europe sont fonction des circonstances politiques.
Mais, par définition, ils existent et sont Uaspect finalement essentiel
de la solidarité que nous affirmons et dont le développement,
pour une large part, sera fonction des engagements acceptés
par d’autres et du comportement de nos voisins. Notre volonté
de consacrer une part notable de notre effort militaire 4 une

~capacité d'intervention, notre.acceptation formelle d’agir, le cas

échéant, dans le cadre d’une alliance sont les manifestations les
plus nettes du constant état d’esprit qui anime notre défense.
Mais il est pour neus bien clair que la réalité d’une défense euro-
péentie commune repose sur la résolution des partenaires et la
réalité de leurs engagements. On ne saurait se contenter d’affir-
mations superficiélles qui ne trouveraient pas leur fondement.
dans une appréciation juste el unanime des intéréts propres et des
efforts respectifs des partenaires, Présentement, 1a diversité des
appréciations ne permet pas d'union militaire,

A ce non alignement, & cette vecherche d’un équilibre
européen fondé sur des engagements réels définis avec précision,
s’ajoute dans le méme esprit une autrve orientation marquée par
notre effort de coopération. II s'agit ici, au besoin par une aide
militaire, de soutenir I'indépendance de certains Etats de culture
francophone auxquels nous sommes liés tant par Thistoire que par
nos engagements présents, et de participer 4 la sauvegal de ou 4
la restauration de la paix dans le bassin méditerranéen.




Quels sont, dans ces conditions, les objectifs mémes de notre

- politique de défense ? Ils se situent 4 trois niveaux.

Ii nous faut d*abord assurer la sécurité du territoire national
et de ses habitants. C’est bien 13 le cceur de Ia réalité politique,
psychologique et morale de 1a défense. Politiquement, la défense
confribue a4 protéger Pindépendance de la mation. Psycholo-
giquement, eclle donne au pays la garantie qu’il bhénéficiera des
fruits de son ardeur créative. Moralement, elle se porte fort de la
liberté de la France et des Frangais., (e premier objectif, fonda-
mental, exprime Videntité nationale de fagon trés concréte. II
suppose 'adhésion et requiert le service de chacun. '

En second lieu, il nous faut participer & Ia sécurité en Europe
et autour deI'Europe, particulidrement en Méditerranée. En dehors
méme de toute considération sur Pavenir de Yidée européenne,
ce deuxidme objectif découle trés largement du premier ear il
serait illusoire de prétendre assurer la sécurité de notre territoire
sans nous intéresser aux réalités qui I'enviromnent. Certaines
nations peuvent fonder leur défense sur la neutralité, Ce n'est
en rien le cas de la France, Notre situation géographique et
stratégique en bordure du continent européen est telle que nous
somres nécessairement partie A Ia situation continentale comme
4 Ia situation maritime.

" Du coté de la terre, il est superflu d’affirmer Pinfluence
déterminante de la situation européenne générale sur notre propre
défense et notre propre avenir, Du cdté de la mer, Ia liberté des
communications océanigques qui demeure un objectif et une
nécessité pour les Ktats-Unis comme pour les pays d’Europe
occidentale a pour nous le méme caractére d’ohjectif et de
nécessité, Ces communieations conditionnent une part importante

de notre existence, Il en est ainsi; et peut-&ire a un plus haut

degré encore, de la paix dans le hassin méditerranden occidental,

La défense a donc des objectifs Jocaux et régionaux, Elle a
aussi des objectifs plus éloignés. Ceux-ci ne prétendent évidemment
pas couvrir 'ensemble du monde. 11 y aurait Ia une exagération
absurde de nature & faire douter de 1a notion méme de défense,

Mais il nous faut protéger les territoires lointains qui de
par le monde manifestent lenr appartenance 4 la souveraineté
frangaise. Il nous faut aussi faire face aux engagements que nous
avons pris 4 Pégard des Fitats de I’Afrigue francophone ou de
Madagascar, ¥tats forgés par notre culture et nos Jois. Ponr
plusieurs d’entre eux notfre soutien apparait encore comme une
condition de leur indépendance. Bret, il nous faut pouvoir affirmer,

méme & 'extérieur du monde oceidental auquel nous appartenons,
notre influence économique et cultureile : cette influence qui se
traduit par des intéréls et d’olt peuvent naitre des devoirs est en
fin de compte une part de notre définition nationale.

sans doute existe-t-il une hidrarchie des objectifs de défense
en fonction de leur éloignement. Supprimant en esprit les objectifs
lointains, voire les objectifs régionaux, il subsisterait la défense
de Thexagone qui est Pessentiel et certains pourraient s'en
contenter. Mais il y a 14 une conception étriquée et inexacte de
la défense gni nous conduirait fatalement 4 un repli sur nous-méme
et 4 un neutralisme qui ne peut réellement protéger le territoive
métropolitain et dont on pent dire qu’il négligerait. des aspects
majenrs de la personnalité francaise, c’est-d-dire ses chances
d'indépendance. Ii est conforme enfin 4 I’histoire de la France
comme A ses aspirations qu'elle soit présente dans lo monde la oy,
4 sa mesure, elle peut jouer un rdle positif au service de la paix,
de la justice et de la liberté,

Les trois objectifs de la politique de défense sont en wvérité
indissociables. Tis forment un tout auquel est attachée la continuité
francaise,

LES MOYENS DE LA POLITIQUE DE DEFENSE,

Politique intérieure, politique éfrangére et politique de
défense sont intimentent mélées. La politique de défense inspire les
deux auntres, mais aussi s’appuie sur elles. Tl reste que la politique
militaire est le moyen néeessaire, faute duquel rien ne tient,

Toute politique militaive doit &tre fondée sur les réalités.
Aujourd’hui, par une mutation formidable, la réalité des dpreuves
de force a pris, avec le faif nucléaire, une dimension essentiellement
dissuasive, '

La puissance de destruction, massive et instantanéde, que
procure arme nucléaire fait peser sur le monde, en un raccourci
apocalyptique, une menace tellement gigantesque gwelle rend
inconcevable la guerre totale comme moyen actif de la politique.
Lerisque nucléaire confére i la défense une dimension radicalement
nouvelle. 11 donne aussi 4 la politique un tour nouveau. ¥ fonde
Pére de la dissuasion, '

La dissuasion nucléaire repose sur une commune intelligence
par les adversaires de la démesure du risque encourn, fruit de Ia
puissance nucléaire et de la détermination de qui la détient. Elle
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ne vaut et ne s’applique que dans le cas d’une menace directe
sur les intéréts vitaux de un et si elle fait peser sur 'autre un
risque immédiat hors de proportion avec enjeu du conflit.

Les intéréts vitaux ne seraient-ils pas en jeu, que la menace
du recours & Parine nucléaive n'auratt aucune crédibilité. Quel
responsable prendrait d’ailleurs I'initiative de Ia brandir dans ces
conditions, sans V'assentiment de son pays et au risque de e
placer au ban des nations ? En tout cas, apparait ici le caractére
exclusivement national et essentiellement défensif de la dissuasion.
(Comment se définissent les intéréts vitaux d'un pays sinon par
référence unique A ce pays lui-méme ?

(est d’ailleurs bien ce qui inspire le jen que ménent ensemble
les Ftats-Unis et I'Union Soviétigue au-dessus des puissances
moyennes, S’ils reconnaissent objectivement que le jeu de la
dissuasion ne peut valoir entre eux que dans le cas ol leurs
sanctuaires nationaux se trouvent directement menacés, il faut
bien en conclure — et ¢’est Pévidence — que la défense de I'Europe
occidentale ne sauvait bénéficier automatiquement de la dissuasion
américaine. Depuis fort longtemps, les Américains 'ont senti et
ont adopté 4 I'usage de PEurope leur stratégie de réponse graduée
(flexible response) qui est un palliatif ot pour certaing une fllusion,

11 ne faudrait d’ailleurs pas considérer ces faits avec quelque
rancceur que-ce soit, 1ls sont dans Pordre naturel des choses, car
1a dissuasion est exelusivement nationale. Présentement le risque
nucléaire ne se partage pas. Est également dans ordre des choses
la priorité donmée par chacune des trés grandes puissances aul
dialogue avec Uautre. )

Mais face 4 ces faits, il appartenait & la France d’en tiver
les - conséguences, c’est-a-dire d’adopter pour ele-méme une
stratégie de dissuasion fondée sur une capacité nucléaire nationale.
Sa position de puissance moyenne lui permet de viser un nivean
d’armement qui wa pas besoin d'étre comparable 4 celul des
plus grandes puissances, niveau dont ses ressources technigues
industrielles et financidres 1ui donnent précisément les moyens,

Malis il faut ajouter que st la dissuasion est réservée ala
protection de-nos intéréts vitaux, 1a limite de ceux-ci est néces-
‘sairerent flowe. Un adversaire potentiel n’en aurait que plus
de mal & apprécier sa marge de¢ manceuvre, c€ qui renforce la
dissuasion : la dialectique de Ia dissuasion se nourrit d'wie relative
incertitude. La France vit dans un tissu d’intéréts qui dépasse
ses frontiéres. Elle 1west pas isolée. L’Europe occidentaie ne peut
_donc dans son ensemble manquer de hénéficier indirectement de

la stratégic francaise qui constitue un facteur stable et déterminant
de lIa sécurité en Europe,. .

Le choix de la stratégie nucléaire s'imposait pour la France
4 la fois parce qu'elle est aujourd*hui la seule vraiment efficace
et que nous ne disposons pas d'une solution de rechange. Jadis:
la force mﬂit_aire de notre pays était celle du nombre, mais
aujourd’hui la France est 'une des puissances moyennes les moins
peuplées et, & 1'¢re de 'atome, la crédibilité de la politique militaire
ne repose plus sur le nombre.

Ce n’est pas dive que les moyens militaives classiques ne
soni pas nécessaires. I n'est pas concevable de répondre 2
nimporte guelle action hostile d'olt q’elle vienne par la menace
nucléaive, I1 faut done éire en mesure de s’opposer & des actions
hostiles limitées, soit en les contrecarrant directement, soit en
recourant 4 des représailles adaptées. L’esprit de dissuasion n’est
pas absent de cette vue des choses, mais 1A ot Vatome par son
excés méme ne peut constituer un argument dissuasif crédible
il faut pouvoeir disposer de moyens classiques facilement maniablesi'
Franchir e seull de la menace atomique ne peut étre justifié que
dans une situation réellement critique,

Il y a plus. Il faul en effet pouvoir apprécier par des moyens
adéquats la délerminalion d’un adversaive, donc le forcer A
dévoiler rapidement ses intentions profondes et pour cela l’ohligér
4 metire en ceuvre des moyens suffisamment importants dont le
rassemblement soit révélateur par lui-méme. C’est bien i le role
du corps de bataille aéro-terrestre, doté de matériels convention-
nels et d’armes nucléaires factiques dans ’évolution concevable
d’'une crise grave, Ainsi Ia manceuvre militaire classique s'intégre
dans le maniement politique de la dissuasion,

Celle capacité de délense traditionmelle doit étre mésurde
avec soin. Trop faible, elle ne pourrait remplir son role et la
cr.édihilité de la dissuasion en serait réduite; trop forte, elle pourrait
laisser croire que nous sommes préts 4 subir les aléas d’une guerre
de grande ampleur, sans recourir aux moyens nucléaires extrémes
e Ia erédibilité de la dissuasion en serait également réduite, ’

Nos intéréts vitanx se situent sur notre territoire et dans
ses approches. La stratégie de dissuasion couvre ceite zone
géographique grice aux moyens nucléaires st classiques qui
viennent d’étre évoqusés.

C’est encore par des moyens classiques qu’il convient de
défendre nos intéréts et de faire face i nos engagements dans le
reste du monde, LA encore, des seuils sont sans doute 4 considérer
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dans la mesure ol notre présence participe d’un équilibre général
a Vintérieur duquel il nous appartient en propre de régler certaines
crises locales. Mais celles-ci prendraient-elles de T'ampleur que
nous cesserions d'étre les seuls & y 8tre inléressés. Le support
militaire de notre présence ef de notre action extérieure trouve
ainsi son efficacité et sa justification sans que ses dimensions
soient pour nous une charge excessive.

CONCLUSIONS.

10

Noire politique militaire est uné politique durable; elle
tire les conséquences du fait dominant en matiére de défense,
le fait nucléaire dont on ne voit pas quand et comment le monde
pourra s'abstraire, Mais elle marque, 4 I'évidence, une mutation
profonde par rapport au passé,

La guerre totale n’est plus un moyen politique de parvenir
& ses fins, Il ne s'agit plus de recourir a la guerre et de la faire pour
vainere. Dans un conflit nucléaire, il ne saurait y avoir que des
vaineus. Devant les horreurs d’une guerrs totale a I’ére atomigue,
Ia siratégie nucléaire invite les adversaires 4 recourir aux voies
de 1a stratégie indirecte.

On psut constater & quel point une telle mutation a déja

* modifié profondément les données de P'organisation milifaire, La

permaneice prend le pas sur la mobilisation et la qualité sur
la quantité.

Aucune menace trés grave ne se dessine aujourd’hui ef le
fait nucléaivre y est certes pour une grande part. Mais pour 'l
continue d’en étre ainsi, la vigilance est nécessaire et il n’y aurait
pire faute que d’admettre un reldchement, Plus que jamais, 1a
défense est I'affaire de tous, et 'armée Pexpression de la nation,

CHAPITRE 1I

LES CAPACITES DEMANDEES

AUX FORCES ARMEES

L’analyse des missions qui découlent de la politique de
défense oxposée au chapitre précédent permet de préciser les
capacités opérationnelles que devra dans Pavenir atteindre et
conserver I'appareil militaire, Tel st l’objet des plans 4 fong terme
de chacune des arinées, déja étudiés ou en préparation. La confron-
tation de ces capacités avec celles des moyens existants conduit
& définir dans leur nature et leur échelonnement les évolutions
nécessaires : elle explique et éclaive les options foridamentales
de la 3¢ Loi de programine, votée par le Parlement 2 la fin de 1970.

La France, repoussant toute idée d’hdgémonie et toute
tenfation de neutralité, entendant conserver sa liberté de déelsion
sans méconnaitre la nécessité des alliances, doit posséder les
capacitds miittaires cohérentes avec sa politique,

Si ses intéréts vitaux sont localisés principalement sur son
sol et ses intéréls majeurs en Europe, elle assume aussi des res-
ponsabilités, sans doute d’importance indégale, en Méditerranée,
en Atlantique, dans ses départements et territoires d’Qutre-Mer,
en Afrique francophone et, plus généralement, partout o sa
présence ou son intervention sont ou seratent utiles au maintien
ou au rétablissement de Ia palx,

Aussi les capacités demandées aux forces armées relévent-
elles de la dissuasion nucléaire, de la défense du territoire, de la
mancuvre en Hurope et de 'action hors d’Europe.

11



1 LA CAPACITE NUCLEAIRE DE DISSUASION.

12

Le systéme de riposte nucléairve stratégique doit avoir une

capacité de destruction telle qu’un agresseur éventuel soil dissuadé
&’entreprendre conlve notre territoire une action qu’il payerait
d’un prix exorbitant. '

T.a crédibilité militaire de cette force repose sur sa puissance,
mais aussi sur sa sireté et sur sa capacité de pénétrer les défenses
adverses.

§i notre force en service se Hmitait fin 1970 & 9 escadrons
de 4 Mirage IV disponibles a4 tout instant, armés d’'une bombe
atomique de puissance avolsinant 100 kilotonnes, les forces dotdes
&’engins balistiques sont entrées en service en 1971,

Deux escadrons de 9 engihs sol-sol balistiques stratégiques'

(SSBS) sont opérationnels au Plateau d’Albion dans les Hauts
de Provence. .

Notre premier sous-marin nucléaire lanceur d’engins (SNLH),
ie Redoutable, est entré en service & la fin de 1071, Ce bAtiment
équipé de 16 engins mer-sol balistiques stratégiques (MSBS) dotés
d’une puissante charge nucléaire est susceptible d’une autonomie
de trds longue durée qui ini confére une capacité d’action dans une
zone extrémement vaste.

Le deuxidme sous-marin nucléaire lanceur d’englns, le
Terrible, entrera A son tour en service & la fin de cette année;
il sera suivi en 1974 du Foudroyeni et avant 1980 de deux autres
sous-marins, 1'Indomplable et le Tonnani, ce qui permettra
d’assurer en tout temps la présence de 2 sous-marins dauns les
zones_de patrouille ef naturellement d’élever cette présence au
maximum en eas de crise. Dans le méme temps, la charge thermo-
nucléaire aura 66 militarisée et éguipera les engins mer-sol,
avant d’équiper les engins sol-sol,

Si chacun des éléments de la force nucléaire stratégique
contribue 4 lui conférer sa puissance d’ensemble, A la mesure
d’une dissuasion efficace, la diversification méme de la force
(Mirage IV, engins SSBS, sous-marins) est un facteur précieux
de slireté : la neutralisation simultanée de toutes les composantes
gerait un événement qui défie toute probabilité. Chague compo-
sante bénéficle d’un déploiement congu pour en diminuer la vulné-
rabilité. L.es Mirage IV sont dispersés sur © bases distinctes,
les engins SSBS sont enfouis dans des silos souterrains congus

pour résister & des attaques nucléaires de grande ampleur, les
sous-marins sont protégés par leur discrétion méme, les télécon-
munications sont assurédes par des réseaux protégés et re-
dondants, o

Enfin, la vulnérabilité résiduelle de chaque élément de la
force n’est pas de méme nature : si Pattaque des silos de Haute
Provence peul étre.déclenchée par un agresseur 4 un moment
choisi par lui, son efficacité est tellement aléatoire qu’il devrait
— pour un vésultat hasardeux — mettre en ceuvre des moyens
gigantesques révélant sans ambiguité son identité et sa détermi-
nation hostile. Mais, comment pourrait-il se lancer dans une telle
aventure sans neutraliser en méme temps les sous-marins? Or, 1a

. lenteur -de I'évolution des techniques de détection sous-marine

permet de penser que pour de irés longues années encore, la
destruction d’'uim sous-mavin, dont Vavantage est d’8tre plus
facilement anonyme, ne sera possible que par des actions oll le
hasard entrera pour la plus grande part. Comment un adversaire
pourrait-il donc espérer détruire tous les sous-marins au méme
moment, choisi 4 Pavance ? ‘

Ainsi la force nucléaire siratégique nous assurera progres-
sivement une capacité de riposte massive et bien protégée. Encore
faut-il que les « vecteurs » qui portent ’arme nucléaire chez Padver-
saire (avion, engin balistique) soient capables de franchir Ies
défenses adverses, si elles existent, sans qu’il en résulte une perte
de précision et une perte de puissance excessives,

Cest pourquei la charge thermonucléaire qui entrera en
service en 1976 sera invulnérable aux effets prépondérants des
rayonnements é&mis par une arme nucléaire de défense anti-
missile; ¢’est pourquoi les engins eux-mémes soront dotés de dispo- -
sitifs destinéds & aceroitre les difficultés de détection par une
défense adverse éventuelle et & désorienter son action; ¢’est
pourquoi, enfin, au-deld de la premiére génération de charges
thermonucléaires, Ia mise en service de charges multiples pourra
étre envisagée.

Puissance, slireté, capacité de pénétration, ces trois facteurs
gont ainsi prls en compie de fagon cohérente pour assuter
une évolution équilibrée de notre outil nucléaire de dissuasion.
Ils iui conférent toute sa validité dans une vaste zone qui
pourra, si le besoin s'en Iait sentir dans Vavenir, é&tre encore
étendue grice en particulier 4 la composante sous-marine de
1a force. . ’
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2 LA DEFENSE DU TERRITOIRE.

Si Ia force nucléaire stratégique est outil de la dissuasion
nucléaire, c’est la volonté d’indépendance nationale.qui en est le
fondement, La défense du terrifoire est Vexpression premidre
de cet esprit de dissuasion populaire, car elle s’étend sur I'ensemble
du pays et fait appel & tous les Frangais.

F.a défense du territoire s'entend d’abord sur terre. 11 faut,
assurer la protection des points sensibles de la force nucléaire

. stratégique. En outre, il faut protéger le fonctionnement de notre

société industrialisée qui repose sur nombre d’installations spéeia-
lisées : sources d’énergie, infrastructure de transport, moyens de
télécommunications, ete., et plus généralement sur la coopération
de collectivités multiples et le respect des libertés individuelles.

La défense du territoire s’entend aussi dans Jes airs — il

faut défendre notre espace aérien contre une intrusion hostile
— et dans les approches maritimes, particulitrement dans les
eaux territoriales sur lesquelles s’exerce notre souverainets,

Bref, trouvant son inspiration dans les profondeurs de la

nation, la défense du territoire requiert des forces qui scient bien .

adapiées aux diverses agressions concevables.

La Protection de la Force Nucléaire Stratégique (FNS).

Les éléments fixes de la FNS répartis sur le territoire national
doivent &tre protégés contre les diverses formes d’agression qui
viserafent 4 les neutraliser.

Quw’il s’agisse des bases adriennes, de la base des sous-marins,
du site de TIaute Provence, des centres de transmissions, des
structures de commandement et de soutien logistique, les trois
grands types 4’ agressions concevables relévent de Paction terrestre,

de Vattaque aérienne par moyens classigues, enfin de l'attaque-

nucléaire.

a) Pour se protéger contre les actions terrestres, il faut
4 nos forces, convenablement implantées, une capacité de détection,
d’identification et d’évaluation de la menace, de neutralisation
et de destruction des agresseurs éventuels,

C’est ainsi que Ia sfireté immédiate 4 terre des forces nucié-
aires stratégiques aériennes et océaniques est assurée par des

moyens passifs de détection {tours de guet, réseau de surveillance)

et de protection (obstacles, barrages électrifiés, enfouis-
sementi) et par des moyens actifs d’identification et de neutra-
lisation constitués par des unités permanentes de I"Armée
de TAir ou de la Marine, selon le cas, renforcées par des
éléments de 1a Gendarmerie Nationale,

Au-delad de 1a stireté immédiate, 1a slreté externe des points
sensibles de la FNS incombe aux forces de Défense Opérationnelle
du 'Territoire (D.0.T.} en étroite liaison avec la Gendarmerie
Nationale et avec 'appui éventuel des moyens aériens.

I’installation progressive de la FINS se fraduira dans les
années qui viennent par un besoin croissant en forces de sireté.

b) Face aux attaques afriennes eclassiques, nos forces
doivent avoir uyne capacité de détection et d’identification des

- avions et missiles adrodynamiques assaillants, et de protection

des installations les plus vulnérables a4 ce genre d’attaque.

C’est la défense aérienne du territoire gui assure la couver-
ture de 1a FNS, comnme du territoire en général, contre Jes attaques
aériennes 4 haute et moyenne altitude. Ony reviendra plus Ioin.

Contre la menace 4 .trés basse altitude, une couverture
générale en raison de son colit trés élevé ne peut &ire assurde que
trés progressivement. Le plus urgent et Ie plus essentiel est d’assurer
la défense des points sensibles, notamment cenx de la FNS;
elle est assurée autour des bases Mirage IV par de Partillerie
antiaérienne et des engins sol-air existants; elle Ie sera prochai-
nement autour des autres bases par des missiles sol-air commandés
dans le cadre de la 3¢ Loi de Programme.

¢} La protection de la base de SNLE et de ses approches, si
elle pose des problémes plus ou moins comparables 4 celle des anfres
points sensibles de la FNS, pose en ouire un probléme spéeifique,
celui de la surveillance maritime des abords de Brest.

11 faut en effel détecter, identifier, évaluer, et en fin de
compte neutraliser la menace maritime contre Ies Installations
fixes de la rade et contre les SNLE au cours des mancuvres
d’entrée et de sortie du port.

La capacité de surveillance en place dés 4 présent sera

* prochainement renforcée @ elle mettra en jeu des sémaphores et

des radars, mais ausst des escorteurs cdtiers, une escadrille de
dragage, une flotille d’hélicoptéres anti-sous-marins, des patrouil-
Jeurs. Enfin, elle sera renforcée au.cours du 3¢ Plan Militaire
par des chasseuls de mines modernes.
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d) Face aux attaques nucléaires, qui de par leur nature méme,
seraieni justiciables d'une riposte immédiate, les mesures & prendre
préventivement touchent essentiellement aux garanties de survie
a court terme de notre potentiel de riposte. Et ces garanties sont
obtenues par la diversification des moyens de notre FNS, par leur
protection passive et par des dispesitions techniques qui assurent
le maintien des références d’orientation nécessaires au guidage

des engins.

La protection territoriale.

Les forces terrestres dites de Défense Opérationnelle du
Territoire (12,0.'T.) jouent, on ¥'a vu, un rbdle important dans la
protection des points sensibles de la FNS. I Jeur appartient
également de faire face & toute attague de notre sol par infiltration,
parachutage ou débarguement, en quelque endroit que ce soit.

Cette mission implique une organisation de la défense du
territoire largement décentralisée, apte 4 véagir rapidement sur
le plan local en fonction des instruetions du Gouvernement,
apte aussi & rassembler les moyens localement disponibles en
hommes 4 mobiliser et matériels & réquisitionner pour augmenter
Iefficacité du dispositif permanent,

L’Armée de Terre fournit Uessentiel des forces de D.O.T,,
mais Ta Gendarmerie y apporte une importante contribution.
En outre, I'Armée de PAir peut &tre amende & fournir aux forces
terrestres un appul  aérien local. Enfin, une coordination des
actions de Ia Marine et des Forces Terrestres est nécessaire dans
les zones cdtidres,

Le 3e Plan Militaire a prévu pour renforcer la capacité de
protection tervitoriale tout en satisfaisant aux besoins croissants
de protection de la ENS, d’une part des programmes d’améliora-
tion de Péguipement des forces de D.O.T. de ’Armée de Terre
(brigades alpines, régiments d’infanterie, régiments de cavalerie

légére blindée), d’autre part Ie renforcement des effectifs de la .

Gendarmerie Nalionale (plus de 8000 hommes) et la moder-
nisation de ses matériels (véhicules de fransport, hélicoptéres,
véhicules de combat, transmissions),

La mission des forces de D.O.T. et leur implantation terrt-

toriale leur donnent une voeation particulidre & accueillir les jeunes
gens du contingent et 4 entretenir Ies liaisons avec les réservistes,
Un parrainage d’unités de mobilisation par des unités permanen-
tes de D.O.T. est en vole d’organisation et de développement.

Ges forces, an-deld du role qui serait Ie lenr en cas d'inva-
sion, ont tout naturellement vocation A devenir le ferment d’une
résistance populaire 4 un occupant éventuel. Quels désastres
sur son propre s0l un adversaire devrait-il accepter avant de
devenir « I"occupant » 1., QWw'il soit assez présomptueux pour les
accepter, il n’en aurait pas fini pour autant avee une résistance
nationale et populaire qui Iui rendrait Poccupation insupportable,
perspective de nature A renforcer 1’effet dissuasif global de notre
politique militaire. ’

Le concept de « dissuasion populairve » s'exprime en fin de
compte de plusieurs fagons : sur lui se fondent la défense perma-
nente de notre territoire, la crédibilité de notre armement nucléaire,
la volonté de résistance 4 Venvahisseur qui aurait accepté le
désastre nucléaire, C'est que la dissuasion populaive est Ia forme
moderne de la volonté de-survie nationale,

La défense aérienne.

La surveillance et Ia police du clel requidrent une capacité
de détection, d’identification, de conirdle des aéronefs pénétrant
au-dessus du territoire national et le cas échéant une capacité
d’arraisonnement des adronefs persistant dans Pinfraction aux
régles de la circulation aérienne, voire d'intereeption et de destruc-
tion des adronefs dont se réveélerait Phostilité,

Ces deux capacités (e renseignement et d’action n’ont -
toutefois pas une ampleur comparable. En effet, il est nécessaire
que la totalité de la circulation aérienne fasse Pobjet d’infor-
mations aussi complétes que possible, il n’est cependant pas indis-
pensable de pouvolr faire face & une attaque adrienne de n'importe
quel niveau, mais senlement récessaire d’obliger I'adversaire
éventuel & intervenir & un niveau. suffisamment élevé pour
témoigner sans ambignité de sa détermination hostile. II ne faut
laisser & I'adversaire ni Vespoir de réussir & moindres frais une
opération fructueuse, ni celui de la réussir de fagon anonymnie.

_ Une autre menace peut d’ailleurs venir de la 3¢ dimension,
celle des véhicules se déplacant dans Pespace, qu'il s'agisse de
satellites, voire de bombardiers orbitaux, ou plus simplement
d’engins balistiques. :

La surveillance de Pespace et des satellites d’observation
qui ¢’y déplacent peut, & Yévidence, étre une source de rensei-
gneinents intéressants, mais ne présente pas le ecaractére d’une
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nécessité absolue. En effet, les moyens d’attagque qui pourraient
venir de Pespace ne sauraierit étre que des moyens de destruction
massive. Et leur emplol marquerait par lui-méme le niveau
d’hostilité de celui qui Temploierait, sans que celui-ci puisse
s'abriter derridre un ancnymat, illuseire. pour de longues années
tant qu'un grand nombre de pays n’a pas accédé a l'utilisation
militaive de Dlespace. Au surplus, surtout en Pabsence de
défenses contre les missiles balistiques & déjouer, il n'y a guére
de raison que Pengin balistique céde la place au bombardier
orbital.

S'agissant d’engins balistiques, le probldme est différent.
I o'y a pas lieu d’envisager un systéme frangais de défense ABM,
au moins tant que la réalisation de ces systdmes, reposant sur les
principes actuellement développés par IPU.R.S.8. et les Etats-
Unis et econduisant d’ailleurs A une défense assez largement
perméable, entrainera des ~cofits démesurés. A moindre
frais, la capacité de survie de nos, forces stratégiques
A une attagque nucléaire et leur complémentarité rendent
ce genre d’attaque finalement vain et donc trés hautement
imprebable,

En définitive, la capacité absolument nécessaire de sur-
veillance de la troisidme dimension et d’interception des objets

" qui s’y meuvent concerne essentiellement les objets atmosphériques

qu’il importe de pouvoir détecter et identifier dans leur totalité,
intercepter dans Ia plus grande mesure possible.

La capacité de surveillance est aujourd’hui assurée par un
maillage de statfons radars, dont les informations sont exploitées
par des centres de traitement interconnectés et également reliés
aux systémes analogues -de nos alliés, L’ensemble assure une
couverture satlsfaisante & haute et moyenne aititude. La cou-
verture & basse altitude devra éirve amélioree dans 1es prochaines
années. :

La capacité d’interception est assurée en permanence par
les escadrons placés sous le Commandement des Forces de Défense
Adrienne (CAFDA), renforeés par une partie des moyens de la
Force Adrienne Tactigue (F.A/TAC). Le CAFDA rassemble
aujourd’hui 3 escadrons de Mirage IIIC, 2 de Vautour, 3 de Super-
Mystére SMB2, Les 8 escadrons de Mirage IIIE de la F.ATAC

‘sont particulidrement aptes & des missions de défense aérienne

et apportent d’ailleurs en pemlauence au CAFDA le soutien d'une
partie de leurs moyens.

Le resserrement des mailles du réseau de surveillance, le
renforcement de la force d’interception et son adaptation 3
Pévolution de la menace aérienne seront assurés dans les pro-
chaines années par la mise en service de stations radars nouvelles
et de quelgue 100 erage F1 en cours de commande au titre du
3¢ Plan Militaire.

LY

Il reste que dans un avenir & moyen terme, Iapparition
d’avions commerciaux trés rapides introduira des données nou-
velles qui risquent de rendre Ia mission de police du ciel plus
difficile 4 remplir que la mission d’interception-destruction des
aéronefls hostilés.

La défense des eaux cBtitres.

1l nous faut &étre en mesure de détecter et d’identifier les
menaces et de les neutraliser le cas échéant. Le dispositil naval
nécessaire ne peut, pour répondre correctement & cette iission, .
avoir un déploiement limité A nos eaux territoriales dans leur
déiinition actuelle, La sécurité ainsi obtenue serail nettement
insuffisante. Au seul titre de sa mission de défense colitre, la
Marine doit done sillonner les approches éloignées de nos cotes.
L’Armée de I’ Air doit participer dans les mémes zones 2 la recherche
du renseignement et, le cas échéant, 4 la neutralisation des éléments

. hostiles,

Certaines unités de Ia Marine Nationale sont spécifiquement
affectées 4 celle mission : escorteurs cotiers, escadrilles de
dragage, flottilles d’exploration de PAéronavale, groupes de
plongeurs démineurs. Elles seront renforcées de maniére importante

" par la construction au cours du 32 Plan Mllltan'e d’une dizaine

d*avisos modarnes.

D’autres unités participent occasionnellement i cette
mission : ainsi en est-il des forces de haute mer quand eIIes
traversent ces eaux ou y séjournent.

Les installations milifaires qui occupent ou uiilisent le
littoral et les administrations qui, comme la Douane, ont une
activité dans les eaux cotidres, apportent un coneowrs oceasionnel
précieux aux moyens de la Marine Nationale,

Enfin, 'Armée de PAir, par ses patrouilles et ses moyens

de rensecignément a une distance. relativement fort grande,
replésente un élément capital de sfireté,
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3 LA MAN(EUVRE EN EUROPL.
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‘La France doit organiser sa défense aux frontiéres et a
leurs approches conire toute agression qui Ia menacerait
directement, ef ¥ mener une manceuvre cohérente avec sa siratégie
de dissuasion nucléaire. En outre, partie du continent eurepéen,
clle entend participer 4 sa mesure a la défense de PEurope en cas
de crise localisée comme de menace globale.

La défense aux frontidres et & leurs approches,

La manccuvre dissuasive exige de nos forces gu’elles aient
Ia capacité de mener des opérations de combatl classique dont
la raisen d’&tre tieni A la nécessité de préserver la liberté
d’action politique du Gouvernement dans le maniement de la
crise.

QOutre la capacité de réduire une agression localisée il faut
done gque nous ayons au minimum la capacité de nous opposer
en force a4 une agression caractérisée. Il s’agit de contraindre
I'adversaire par la vigueur de notre résistance, 4 recourir 4 une
attaque dont Vintensité justifierait & I'évidence & ses propres
yeux, 4 ceux dés Frangais et & ceux du monde, le recours ala
riposte nucléaire, 1l s’agit pour nos forces de mener un combat
résalu el efficace qui donne au Gouvernement lui-méme l'infor-
mation et le délai nécessaires au développement éventuel de sa
manceuvre stratégique.

Celte capacité ne peut &tre obienue que par une combinaisen
de moyens interarmées, Elle met en jeu la Premiére Armée avec
P'appui de la Force Adrienne Tactique et éventuellement, celui
des forces maritimes dont I'actlon apparaitrait complémentaire

" en fonction de la nature de la menace. L'emploi de ces forces

ne peut manguer d’&tre éclairé par la situation générale des
troupes de nos partenaires de FAlllance Atlantique.

1.2 Premiére Armée, quon désigne parfois sous I'appellation
de « corps de bataille », comprend 5 divisions 4 3 brigades dont
2 ¢ mécanisées », c’est-A-dire articulées sur des véhicules
blindés, et une « motorisée » laissant une pilus large place aux
moyens ‘de déplacement classiques.

Quant & la Force Aérienne Tactique (F ATAC), elIe est

actuellement organisée en § escadres articulées en 14 escadrons
pour la reconnaissance et I'attaque, la couverture et Pappui du

corps de bataille. 3 escadrons de reconnaissance Mirage III R et
RD, 8§ escadrons de Mirage 111 B, 3 escadrons de T 100 et 2
escadrons de Mystére IV la composent, auxquels viendraient si
besoin s'ajouter les Mystére IV du Commandement des Ecoles.

Les années & venir verront la mise en service, d’ici 1975,
de 'armement nucléaire « tactique » en partie dans certaines unités
de YArmée de I'Air (Jaguar et Mirage IIL E), en partie dans des
unités des forces terrestres qui seront équipées de matéricls dits .
¢« PLUTON », capables de délivrer des charges nucléaires 4 plus
de 100 km de portée grice & des missiles mis en ceuvre 4 partir
de rampes automotrices.

L’existence de ces unités, parce qu’elles mettent en ceuvre
des charges nucléaires plus encore qu’en raison de leur puissance
de destruction, donne & Ia bataille un caractére nouveau. Si notre
manceuvre sur le terrain doit compter avec la dispersion que nous
impose I possession de I'arme nucléaire tactique par I'adversaire,
nous l'obligeons Ini aussi & une manceuvre similaire gui réduit
I'importance de notre infériorité numérique et nous garantit les
délais dont le Gonvernement a besoinn, En outre, la décision méme
de Temploi de Varme nuocléaire tactique contre un adversaire
qui ne pourrait plus étre.contenu autrement, donne au Gouver-
nement la possibilité de signifier 4 cet adversaire que, si sa pression
militaire se confirmait, le recours & Yarme nucléaire stratégique
serait inéluctable. On voit ainsl la place éminente que tient
Parmement atomique factique dans ce qu'on a appelé plus haut
la manceuvre dissuasive du Gouvernement.

La modernisation du corps de bataille an cours du 3¢ Plan

_ Militaire ne se limitera pas 4 I'entrée en service du PLUTON,

Son équipemient en chars modernes AMX 30 sera poursuivi,
tandis qu’apparaitront les nouveaux blindés légers de transport
de troupe. La mise en service progressive en fin de plan du systéme
de défense antiadrienne 4 hasse altitude ROLAND améliovera
sa protection antiadrienne, tandis qu’une premidre commande
de canons automoteurs de 155 mm & tir antomatique, montds
sur chéissis AMX 30, commencera d’accroiire sa puissance de feu
classique. La modernisation des transmissions, dont les études sont
fortement engagdes se matérialisera au cours du 4¢ Plan Militaire,

Quant 4 la F.ATAC., aprés la livraison des derniers
Mirage IIIE commandés dans la 2¢ Loi de Programme, elle
recevra 50 Mirage V et sera dotée du Jaguar dont 180 exemplaires
seront commandés au cours du 3 Plan Militaire, tandis que lui
seront retiréds les appareils les plus vétustes, S
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Intervention en Europe.

La défense de I'Europe est un théme politique d’une frés
grande importance. Sans doute peut-on Iui reprocher une certaine
irréalité dans la mesure ol la solidarité des nations du continent
ne parait pas assurde au point que les intéréts puissent 8tre
confondus et les patriotismes fusionnés durablement en un seul
élan de combai commun, voire de sacrifice.

On peut également reprocher a ce théme, et aux conceptions
stratégiques gui en sont issues, de ne pas amener chaque partenaire
éventuel A donner une priorité suffisante aux exigences de défense.
D’ailleurs, 1a politique de détente et de coopération entre les

 Fitats-Unis et la Russie ne peut manquer d'aveir en ce sens
des effets sur les epinions publiques, Il n'en demeure pas moins
qu'uinte crise peut surgir. )

La France, on I'a dit, doit pouvoir participer, & sa mesure
et avec ses allids, & la prévention et an réglement d’une telle crise,
il est normal que cefte capacité d’intervention soit astreinte 2
certaines limites, en volume et dans le temps, car il importe de
ne pas user prématurément les forces qui sont nécessaires 4 Ia
défense des frontidres et de leurs approches. ’

Sous cette réserve, ilotre capacité d’intervention en Europe
repose sur le corps de bataille de YArmée de Terre, les forces
aériennes tactigues, ainsi que sur les moyens de transport comme

Pavion Transall, Des unités supplémentaires provenant solt des

forces d’intervention outre-mer, soit le cas échéant de la Défense
Opérationnelle du Territoire, pourraient également y participer
Eu oulre, et sous réserve que la géographie de la crise s’y préte,
la France dispose en Europe comme ailleurs, des moyens de sa
force navale de manceuvre, dont la capacité d’action et de rétorsion,
sans égale chez nos allids continentaux, ne cdde nettement le pas
qu’aux marines des superpuissances,

Il convient enfin d’ajouter, comme il a été dit, que, foute
nationale gqu’elle soit, notre force nucléaire de dissuasion est un
éément qui ne peut manquer de compter pour la prévention
d’une crise en Burope,

4 L’ACTION HORS D’EUROPE.

~ Les intérdts frangals, on Ya déja souligné, ne se limitent
pas a4 I'Eurcpe continentale, Des départemenis et territoires
d’outre-mer font partie intégrante de Ia République; des accords

d’assistance nous lient & certains pays, africains et malgache;
enfin, la France, pays moderne et industrialisé, ne peut vivre
sans que soient établis, maintenus, développés, protégés, des lens
économiques avec le reste du monde, Au-deld, le rayonnement
culturel de notre pays et sa vocation dans le concert des nations
nous ameénent &  participer par notre diplomatie et au besoln
par Ia démonsiration de netre puissance militaire 4 la réduction
des tensions qui se développent de par le monde.

La défense de ces intéréts multiples, Ia nécessité d'une
présence francaise occasionnelle ou permanente en maints endroits
du globe, justifient Pexistence de détachements militaires
permanents outre-mner, d’une force d’intervention, enfin d'une
marine de haute mer, outil privilégié de toute politique de
présence dans leé monde,

La présence outre-mer,

Notre présence outre-mer, -dans nos propres départements

" el territoires comne dans les pays auxquels nous lient des accords

d’assistance est Iimitée & un niveau relativement faible, suffisant

"pour démontrer notre détermination et assurer notamment la

séeurité des points névralgiques, escales maritimes ou aériennes,
bases logistiques. Ces forces permanentes sont capables de 8’opposer
efficacemnent 4 des actions hostiles, mais une crise prolongée
pourrait nécessiter I'acheminement de renforts, prévus et enirainds
en métropole.

Les forees permanentes sont des forces interarmées. Elles
réunissent de Pinfanterie (12 600 hommes en tout) des escadrons
d’appui (chasseurs bombardiers AD 4 et F 100) et de transport
aérien, 9 avisos escorteurs, quelques batiments de faible tonnage
et des engins de débarquement, enfin des unités de gendarmerie
(3000 hommes en tout), Les équipements de ces forces seront
renocuvelés et si possible accrus au cours du 3¢ et surtout du 4 Plan,

La capacité d’intervention,

1l s’agit, face 4 une aggravation de Ia menace, de renforcer

- les forces permanentes d’un département ou territoire &’ outre-mer,

ou d'un pays auquel mous sommes liés, par des moyens
supplémentaires adéquats, généralement acheminés de la
Métropole, ‘ ’
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La force d’intervention, & laguelle d’autres forces métro-
politaines pourraient se joindre en cas de besoin, est présentement
constituée pour Vessentiel par la 11 Division Parachutiste et la
9e Brigade, appuyées d’une composante aérienne groupant des
avions I 100 st Vaufour gui seront progressivement remplacés
par des Jaguar, La Marine peut, suivant les cas, fournir un certain
renfort ferrestre et aérien pour un combat A terre ou participer,
sur mer, au réglement du conflit. La réorganisation de cet
ensemble par Ia mise en place d’un grand commandement opéra-
tionnel interarmées est en cours,

Le fransport des renforts pose évidemment une question
primordiale, Deux voies sont empruntées : la voie aérienne
qui apporte un renfort limité mals immeédiat aux forces en place,
la voie maritime qui, siles'développements de la situation I'exigent,
apporte un renfort massi{ dans un plus long délai,

Les moyens de transport adrien sont notamment constitués
par les 50 avions Transall commandés au titre du 2¢ Plan Militaire.
Les performances de cet avion lui permettent, par exemple,
d'atieindre Dakan et ABIDJAN sans escale, DirBouUTI avee une
escale, TANANARIVE avec deux. Outre ces moyens militaires,
I'utilisation d’avions civils spécialement affrétés est prévue par
les plans d’emploi.

Les moyens de transport marvitime sont obtenus grice &
Paffrétement de navires civils, encadrés et protégés en tant que
de besoin par les unités de la Marine de haute mer.

La Marine de haute mer..

Au-deld de son rdle propre dans une action outre-mer, la
Marine de haute mer doit garantir, el ¢’est une tiche ecapitale,
1a liberié de nos approvisionnements vitaux face & un éventuel
perturbateur de la liberié du trafic maritime. Sans doute, cette
mission ne serait pas, en cas de crise grave, assurée par notre
seule Marine ; la liberté du trafic maritime intéresse autant gue
nous tous nos alliés et d’abord les Etats-Unis. Mais la place qui
i reviendrait dans cette action commune doit &tre en rapport
avec Yampleur de nos intéréts en cause, ,

¢

TFFace & Véventualité d’une crise plus limitée, la Marine
doit disposer d’'une capacité de rétorsion efficace et brutale
capable de décourager ou de contrebalancer les vélléités offensives
d&’un perturbateur de la liberté des mers,

LES

Enfin, en temps de paix comme en temps de crise, 1a Marine
permet au Gouvernement, par la démonstration de sa seule
présence, en Méditerranée, en Atlantique et ailleurs, dans le monde
entier, d’affirmer sa volonté d’action ou de médiation,

Forte aujourd’hui de 2 porte-avions, 2 porte-hélicoptéres,
2 frégates et une quarantaine d’escorteurs océaniques, noire
Marine de haute mer sera dotée, d’ici 1975, de plusieurs corveties
dont 4 sont actuellement en construction. La mise en construction
d'un nouveau porie-hélicoptéres est prévue 4 la fin de celte période.
En outre, certaines de ses unifés existantes seront modernisées,

L’ensemble de cel effort s'inscrit dans la perspective du
plan naval a 15 ans, Il est rendu particulidrement nécessaire pav le
vieillissement de notre flotte de surface dont une part importante
devra &tre réformée au cours du 4¢ et du 5° Flan Militaire,

,
#¥g

Telles sont les principales. capacités militaires demandées
aux Forces Armées, Force nucléaire, forces de défense du territoire
et forces de mancuvre sont en quelque sorte 'abri derritre lequel
les Frangais vivenl en paix sur leur sol. Quant aux moyens
militaires de présence et d’action hors d’Europe, ils soutiennent

‘les entreprises de la France dans le monde pour la défense de ses

terres lointaines, le respect de ses engagements outre-mer, la
prospérité de son économie et le rayonnement de sa culture.

MISSIONS COMPLEMENTAIRES DES ARMEES.

Les guatre missions essentielles qui viennent d’8tre décrites
sont la finalité de notre appareil militaire, Elles justifient les
importantes ressources, financidres et humaines, gque la nation
consacre A la mise sur pied et & Pentretien de ses forces armeées.

Tl reste que les Armdes, par leur seule existence, constitnent
un potentiel trés important au service de la communauté francaise
et de ia solidarité nationale.

I.a Gendarmerie nationale.

Au contact permanent de la population, dans les villes et
les campagnes, la Gendarmerie doit &tre ici mentionnée en premier
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lien, Implantée sur Iensemble du territoire en métropole et outre-
mer, forte de 66 000 hommes — et ce nombre va croitre de
2500 dans les prochains mois — cette arme d@’élite constitue
depuis bientdt deux sitcles un des rouages les plus solides et les
plus efficaces & la fois de notre sécurité, de notre politigue et de
notre vie sociale,

Répartis dans les brigades terrvitoriales, plus de 30 000 sous-
officiers, soigneusement sélectionnés, assurent au profit de tous
les Frangais nombre de tdches souvent modestes, mais toujours
primordiales, tandis que les 16 000 hommes de Ia Gendarmerie
Mobile constituent, au service de Vautorité publique, uite foree
de maintien de 'ordre, toujours disponible, loyale, courageuse et
sereine. Depuis 1970, Ia Gendarmerie Départementale est ouverte
au contingent dont une fraction peut y effectuer son temps de

‘service,

La Protection civile.

En cas de désordre ou de cataclysnie, les forces arindes
réparties sur le territoire peuvent mettre en ceuvre, au profit de 1a
collectivité, les moyens matériels dont elles dispeselit, servis par
des €équipes dévouées, compétentes et blen encadrédes,

Viennent I'avalanche, Vincendie de forét, la marée noive,

un navire de plaisance en détresse, le blocage d’une autoroute -

par la neige ou plus banalement l'exode estival, et les Armdes
prennent leur bonne part de Peffort nécessaire. N’oublions pas
cortains services discrets mais fréquents. Tel le transport par
vole aérienne rapide des malades en danger ou des moyens
susceptibles de les sauver.

Ces aclivités, annexes au regavd de la vocation spécifique
des Armées, mais immédiatement profitables 4 la communauté
nationale, marquent la solidarité constante des Armdes 3 Pégard
de Ia nation. Et dans toute situation exceplionnelle, les pouvoirs
publics trouvent dans les Armées, animées par une haute idée
du service, une réserve de moyens matériels et humains d’une
qualité et d’une efficacité appréciées de tous.

LE

CHAPITRE 111

SERVICE MILITAIRE UNIVERSEL

La nature méme du fait nucléaire conjuguée i I'absence
de tout projet de conquéte ou d’hégémonie nous autorise & ne pas
rechercher entre nos forces nationales ef celles auxquelles nous
pourrions étre confrontés une parité que nos ressources nous
permettraient difficilement d’atteindre. Nos unités conven-
tionnelles sont done mesurées avec rigueur et la pevspective
d’'une organisation militaire fondéé sur une mobilisation massive,
du type de celle qui gouvernait hier notre défense nationale, est
exclue. Aussi est-il légitime de s'interroger sur les raisons qui
conduisent A écarter une transformation de notre appareil militaire
qui ferait appel exclusivement 3 une armée d’engagés, et 4 main-
tenir le service militaire universel.

L

§%il est vrai que I'ensemble des forces décrites au précédent
chapitre repose pour une part sur des matériels d'une technique
complexe dont le service exige unie formation spécialisée souvent
longue, c¢’est-a-dire des personnels de carridre ou des engagés,
les appelés n’en n’ont pas moins leur place dans certaines spécialités
techniques el plus encore au niveau de la troupe et de son enca-
drement direct en sous-officiers et en officiers : les vertus des
hommes restent ia base de Fefficacité, Par ailleurs, ce n’est pas
seulement la charge financitre trés élevée d’une armée de métier
& effectifs analogues et méme sensiblement inférieurs qui conduit
a Vécarter. La valeur que donue le service national est, du point
de vue des hommes, irremplagable.

A cette premidre raison s’en ajoute une autre qui est d’ordre

. politique et rev8t une importance fondamentale. Cette raison

tient 4 la nature méme de la défense — qui ne peut étre que le
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fait de la nation entitre —. ENe est encore renforcée par
le caractére propre de la politique de dissuasion qui nw'aurait
4 Ia limite aucun sens, si elle n’était pas associée 4 une adhésion
profonde des citoyens a 1a défense du pays. II est faux de penser
que le mécanisme de la dissuasion nncléaive serait en mesure de
remplir son effet si Padversaire éventuel avait le sentiment d'un
détachement moral de I'esprit populaire 4 Iégard de la défense.
Or, la volonté de défense et de résistance ne peut se manifester
qu'au travers de la détermihation et de la participation de tous
et de chacun. Et comment cette participation pourrait-elle mieux

-se traduire que par Ia présence des jeunes Frangais dans les rangs

d'unités instruites dont Ia disponibilité instantanée et Iaptitude
opérationnelle constituent A la fois la meillsure garantie de sfivetd
et de crédibilité des forces stratégiques et la promesse de la liberté
d’action indispensable 4 leur maniement dissuasif par ia plus
haute autorité du gouvernement ?

Le service militaire est un élément interne de ia dissuasion,
non pas complémentaire, 1hais inclus dans son concept. Il donne
4 la défense sa dimension nationale et populaire.

Prendre le parti d'une armée de métier serait de surcrofit
contraire aux traditions de la République dont c’est Phonneur
d’avoir toujours demandé & son armée de réfléchir sa propre
image. Les exemples ne manquent pas, tirés de I’étude des deux
derniers siécles de Phisteire militaire de la France qui démontrent
Ia nécessité d'une conjonction étroite entre Yintelligence du
concept siratégique, la qualité do Voutil militaire qui Iui est
adapté et la pariicipation mationale et unanime 3 la défense
dés lors que Ja Patrie est menacée,

A peine les « volontaires de 91 » avaient-ils contenu la coali-
tion des rofs que la Convention décréte la levée en masse pour
sauver la Patrie en danger. La loi .Jourdan codifie en 1798 ceite
premiére conscriptien et les soldats de la République tiennent
P'Eurepe en respect.

Défigurée sous la Restauration par la lof Gouvion-Saint-Cyr
qui institue la pratique du tivage au sort, Yarmée francaise faute
de réserves instruites, ne disposera que de 250 000 hommes en
1870 face & la Prusse mobilisée,

La legon n'est pas perdue et dés 1872 Ia France renous avec
la tradition d'une armée de conscription nationale qui trouvera
dans la loi de 1905 une expression rigoureusement universelle.
La conclusion victorieuse de Parmistice de 1918 est Ie fruit de
cetle politique associde 4 Pextraocrdinaire résolution des citoyens. -

Sans doute, la conscription n'est-elle pas une panacée :
les suceés du nazisme en Europe ot finalement le désastre de 1940
Pont tragiquement illustré. Ils ont été rendus possibles par la
mauvaise définition dn concept de défense et son inadéquation
4 la politique extérieure, la faillite du choix des armements et la
démobilisation morale de tout un peuple. Mais aujourd’hui
comme hier, alors que nous avons restauré notre politique militaire
pour Padapter aux nécessités du temps, le maintien de la cons-
cription reste un gage essentiel de Iefficacité de notre dissuasion
en exprimant 4 la fois la résolution et la capacité du pays au regard
de sa défense.

I’ordonnance de 1959 et Ia loi de 1965 ont substitué 4 la
notion classique du service militaire celle plus large du service
national. Désormais le service revét guatre formes :

— le service militaire destiné 4 répondre aux besoins propres
des armdes; :

— le service de défense qui a pour hut d’henorer les besoins
non militaires de la défense. Sa création souligne I'étendue des
solidarités nationales exigées par la défense]

—- le service de I'aide technique qui apporte son colicours
au développement des Territoires et Départements, d’Outre-Mer;

— le service de Ia coopération qui contribue & Peffort sou-
tenu par la Erance au profit des pays en vole de développement,

Les trois derniéres fornies du service sont limitées. 11 ne peut
en étre autrement. Elles ont toutefois leur valeur de défense, y
compris la coopération. C’est en effet une manifestation trés
concréte de sauvegarde de Ia paix que Paide offerte au dévelop-
pement des pays qui accusent d’intolérables retards. Indépendam-
ment de la plus élémentaire morale, qui pourrait nier les risques
que rectlent les déséquilibres actuels entre Daisance des uns
el le sous-équipement des autres ? De ce point de vue, effort
frangais est un exemple qui mériterait d’étre suivi. Toutefois,
si nous devions, quant & nous, développer encore cette forme
de coopération, pour bien des raisons — ne serait-ce que le jeune
4ge des appelés —, c’est par des dispositions tout & fait extérieures
au service national qu’il conviendrait de le faire. C’est dans cet
esprit que le Gouvernement a déposé un projet de loi portant
statut de la coopération,
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Comme i est naturel, le service militaire demeure done
Vessentiel du service national. Ses modalités d’exéeution découlent
anjourd’hui de la loi du 9 juillet 1970, votée par le Parlement
sans aucune opposition, et sont incluses désormais dans le Code
‘du Service National voté également par le Parlement le 10 juin
1971, Les déerets d’application doivent prochainement faire, eux
aussi, 'objet” d’une codification. Cette législation réaffirme et
consolide les principes de l'université du service et de 1'égalité
de tous devant cette obligation.

L’exacte mesure du velume d’effectifs nécessalre au fone-
tionnement permanent de nofre systéme de défense associde au
respect du principe d’universalité a conduit le Mgislateur 4 réduire
4 12 mois 1a durée du service militaire; le principe de I'égalité

I’a conduit A supprimer le régime des sursis et & fixer des Iimites

d’4ge d’incorporation applicables & toms. Certaines dispositions
particulidres intéressent I'exéention du service dans la Gendarmerie
et, & titre expérimental, le service féminin et la possibilité d’un
service fractionné.

Adapté A la situation de Vemplol et de la démographie,
le service de 12 mois est cohérent avec les possibilités budgétaires
et' le volume des forces a4 maintenir en permanence dans la
conjoncture internationale du temps présent. Il autorise un
équilibre raisonnable entre le temps d’instruction initiale et le
temps pendant lequel 'appelé est sur les rangs des unités aptes
& s’engager sans préavis,

-La suppression du régime des sursis confére 4 I'dgalité de
tous devant le service une rigueur qu'elle éfait en train de perdre.
En effet, Ia fraction du contingent iniéressée par ce régime tendait
4 croitre de maniére considérable en raison de la trés large ouverture
de I"Université. 5i 'on reporte & la fin de lewrs études ’accomplis-
sement du service actif, ce sont des jeunes de 25 4 27 ans qui sont
incorporés, Cette partifion des appelés en deux groupes d’Ages
différents ne permettait plus une osmose normale. En outre,
les sursitaires accomplissaient leur service 4 un age et dans une
situation qui les rendaient moins aptes & apprécier Penrichis-
sement personnel qu’il procure. Leur hite 4 pratiquer leur métier,
leurs responsabilités familiales pavfois déja importantes, et, il
faut le dire, 1a difficulté pour Jes Armées de leur offrir des emplois
corvespondant & leur gualification, pouvaient tendre 4 développer
en eux le sentiment critique de leur sovs-emplol, Bref, des formes
insolites d’inégalités imputables au régime du swsis tendaient,
de fait, soit & privilégier, parmi les jeunes Frangais, ceux qui

avaient la possibilité ou la.chance de poursuivre de longues études
soit au contraire 4 leur poser des problémes personnels ou familiaux
délicats. : .

La suppression du régime des sursis n'est pas associée a
I'obligation - stricte d’accompliv son service militaire 4 un Age
déterminé. Une obligation de ce genre éliminerait toute possibilité
de tenir compte des contraintes et des préférences personnelles.
Aussi le choix précis de la date d’incorporation est-il dans une large
mesure laissé & chacun. Les jeunes gens ont Ia faculté de demander
a ftre appelés an service dés Vdge de 18 ans ou méme 4 partir
du 30 septembre de I'année civile au cours de laguelle ils atteignent
cel Age; ils peuvent au contraire reporter la date de lefir incorpo-
ration jusqu’i "dge de 21 ans et méme jusqu'an 31 octobre de

" Pannée eivile au cours de laquelle ils atteignent cet age. Cette limite

peul méme élre reculée d’un an au profit des jeunes gens inscrits
dans une classe préparatoire & une « GGrande Fcole » accessible par
concours. Ce systéme frés souple, permet & chacun d’organiser au
mieux sa vie professionnelle ou Ia conduite de ses études,

Dans des cas trés préeis, un report d’incorporation important
peut étre sollicité qui permet & un nombre limité de jeunes gens
d’achever leurs études, pour autant que celles-ci leur permettent
de remplir des emplois médicaux, scientifigues ou d’enseignants
qui doiveni éire pourvus pour satisfaire A certains besoins des
Armeées, ou différents emplois correspondant aux heseins de
I’Assistance Technique et de la Coopération, Ces jeunes gens
effectuent alors seize mois de service, les quatre derniers donnant
liecu & rémunération normale.

Si la réduction du temps de service, 1a suppression des sursis
et los conditions d’Age d’incorporation constituent les trois aspects
essentiels de la réforme traduite par Ia loi de 1970, les dispositions
qui les complétent ne sauraient &ire tenues pour négligeables,

La loi offre &4 des appelés volontaires la possibilité d’effectuer
leur service dans la Gendarmerie départementale, en qualité de
gendarme auxiliaire. Suivant leur instruction, ils pourront soit y
poursuivre leur carriére, soit &tre affectés dans les réserves de la
Gendarmerie. Le nombre de ces appelds ne peut excéder 10 % des
effectifs de la Gendarmerie. Ils sont exclus des tdches du maintien
de ordre. Ii ne faut pas s’y méprendre, cette arme d’édlite participe
avec le dévouement que 'on sait 4 la séeurité quotidienne des
habitants de notre pays tout en s'insérant au coeur méme de notre
appareil de défense : aussi les jeunes gens qui sont appelés & servir
dans ses rangs trouveront-ils 1A une occasion privilégiée de
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découvrir et de consolider les liens qui unissent le soldat au
citoyen. ‘ '

L’innovation 1a plus originale est sans doute I’instauration
du service national féminin, Il s’agit d’'une expérimentation
intéressant des volontaires., Le suceds qu’elle a immédiatement
connut confirme lintérét que présente le passage dans I'armée,
et illustre aussi que les affaires de Ia défense ne sauralent
rester Papanage des hommes. Nombreux sont en effet les emplois
qui autorisent, voire recommandent, la participation de jeunes
filles. Certaines téches, dans le service de santé par exemple,
exigent des formes de courage et de dévouement ¢qui sont
dans Ia nmature féminine,

Plus particulitre enfin est la disposition qui tend 3 offrir
Ia possibilité d’un service fractionné, décomposé en une période
d’instraction et une -ou plusieurs périodes d’entreticn. Ceite
mesure intéresse des volontaires et s’applique & certaines forma-
tions de la Défense Opératiomnelle du Territoire. Une expéri-
mentation préalable est indispensable. Elle va &tre entreprise.
Si cette formule, qui ne peut évidemment que rester exceptionnelle,
se révéle satisfaisante pour les Armées comme pour les intéressés,
elle devrail attirer des jeunes gens qui trouveront 13 un aceommo-
dement propre & résoudre des problémes professionnels singuliers.

¥

Pour que le service militaire réponde aux impératifs de la
défense, il doit &tre organisé avee d’autant plus de soin qu’il est
court, mais il faut d’abord qu’il soit bien compris dans ses objectifs
par la nation entiére et par les appelés eux-mémnes : satisfaive
les besoins d'une armée qui se doit d’&tre en toul temps instruite
et disponible. Sans doute, des activitds annexes sont-elles
rechorchées et organisées, mais elles ne doivent pas porter atteinte
4 I'étal de préparation et & la disponibilité des forces. Il serait
@’autant moins souhaitable de défigurer la nature du service
militaire ou de le distraire de son objet que les générations qui
parviennent aujourd’hui A Page d’homme sont plus réfractaires
que jamais & toule forme de démagogie et d’affabulation. C’est
dire gu'avcun doute ne doit planer dans Desprit des jeunes
Frangais ; la défense exige des forces entrainées, disponibles, bien
encadrées. G'est en fonclion de cette impérieuse nécessité que
PEtat demande & chaque Francais quil consacre un an de sa vie

" & Vexéeution de tdches désintéressées, dtrangdres A ses préoccupa-

tions familiales et professionnelles, mais se situant au cccur de

L’U

ses solidarités de citoyen, La raison d’étre de 'appel aux jeunes

- du contingent est de nourrir en effectifs les forces et les soutiens

nécessaires 4 notre politiqgue de défense pour qu’ils en soient
les acteurs instantanément disponibles et non les. auxiliaires.
Aucune hiérarchie ne prévaut dans I'éventail des missions aux-
quelles ils participent; elles constituent un tout indissociable,
Voild gui ne saurait &tre perdu de vue dés lors que sont abordées
les conditions d’exéeution du service.

La société moderne, et les aspirations qui sont normalement
et naturellement celles des jeunes appelés de noire temps exigent
qu’a cette finalité fondamentale s’ajoute autant gque possible un
hénéfice personnel pour chacun de son passage aux arnées.
Certains aspects de ce hénéfice personnel peuvent paraitre seconds
au regard de la défense et d’autant plus difficiles & trouver dans
les armées gque celles-ci ne peuvent étre détournédes de leurs
missions essentielles. Cependant, il est elair que Padhésion du pays
au service national sera d’autant plus franche que le service sera
pour les appelés Pocecaslon d'un  envichissement personnel sur
tous les plans, militaire et civique, physique et technique.

Quelques importantes conséquences de ces observations
méritent d’étre souligndes. .

Les qualités qui découlent de la formation scolaire et profes-
sionnelle des appelés les rendent trés aptes & tenir certains postes
de responsabilité aussi bien dans Uordre technique que dans celui
du commandement. Ces postes leur sont donc largement ouverts.
La générosité de leur apport ne sera pas sans contrepartie, soit
qu'ils trouvent dans les armées l'occasion de perfectionner leur
qualification professionnelle, soit guw’ils s’exercent l4 aux jeux
difficiles de Pautorilé et de son acceplation, premidre expérience
dont leur vie professionnelle confirmera vite I'intérét, soit qu’enfin
et pour nombre d’entre eux, la formation physique ot psychique

- qu’offre Pinstruction du combattant épanouisse leur maturiié

et les prépare 4 assumer les multiples responsabifités qu'ils auront
4 prendre au lendemain de leur service,

Iiclairée par Pesprit du nouveau réglement, la discipline
qui préside & accomplissement du service militaire est fondée

“sur Padhésion et la selidarité; non seulement elle ne contrarie

pas, mais elle inspire par la relation qu'elle établit entre commander
et servir, un style de vie & bien des égards plus humain que ceux
qui caractérisent tant de secteurs de notre société. Le service
militaire est une occasion de nouer des amitiés durables et
étrangéres 4 toute contrainte sociale; la camaraderie qui nait
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du partage quotidien d’une méme existence, 1a qualité et le désin-
téressement des relations humaines quis’y développent, Ie brassage
des milieux, des Pbrofessions et des origines géographiques, Ia
possibilité offerte de juger sans parti pris Jes hommes qu'on ¥
croise sont autant g’¢ éments originaux qui peuvent comncourir
a Penrichissement Personnel de celui qui aura bien vouly apporter
sans réticence sa contribution & la réalité et A Pame des petites

tominunautés que sont 15 section ou le peloton, 1a compagnie ou
Pescadron, Ie régiment,. i

Aujourd’hui, placé selon 1e choix de chacun an moment
le plus favorable, cette barenthése d'une année 3 Taube d’une vie
d’homme peut et dojt &tre saisie comme une oceasion de véflexion
sur Ia S0ciété, ses struetures, ses pesanteurs et geg cuverfures, Le
dépaysement qwoffre une telle barenthése, le contact renoud
avee la nature Par opposition aux servitudes d’une urbanisation
envahissante cféent un climat de sérénité ot de liberté propice 3
Pexamen objectif de la Place de chacun, de ges responsabilités
bropres, des solidarités fondamentaies qui lent Jeg hommes
enire eux et de 1 hiérarchie deg valeurs, singulidrement de celles
que la défense g pour objet, en dernidre analyse, de sauvegarder,

Enfin, Fannée du service sera pour beaucoup Toceasion de
prendre conscience da leur propre valeur. La niesyre de cette
valeur n'a pas toujours éié Prise avant le service qui peut Ia révéler
et faire nattre deg ambitions iégitimes que les cadres spécialisés
dans cette . perspective pourront utilement orfenter, Certes, les
armiées n’ont ni Ia vocation ni les moyens de se substituer & IEduca-
tion Nationale on aux Services de Pemploi, mais elles interviennent
dans la vie d'un homme, dans des conditions telles qelles jonent
en matidre de promotion sociale 1in 1dle important. Elles sont en
mesure d’amorcer d’utiles rattrapages scolaires ot des projets
de reconversion professionnelle, elles peuvent méme jouer un
role de révélateur at profit de ceux que la malchance ou les
rigueurs d'une sociéts indusirielle parfois injuste améitent an
service trop désarmés face 4 la vie qui les attend,

Aunombre des objectifs qui sont Proposés au service militaire,
et non pas le moindre, figurent Jes berspectives de mobilisation,
Certes, 1a mobilisation dans Ia conception ‘actuelle, ne reviétira
pas ampleur de celle que noire défense a Pu exiger en d’autres
temps. Mais son efficacité en faveur de certains soutiens et surtout
au profit de la défense dy terrifoire dans toute sa profondeur
tradiira Paptitude du pays 3 s’opposer A toute forme d’agression,

Rm

. . ; 0
Le service universel, qui aura dispensé une holrld;aalgsotsrstilg;i;cé
militaire ‘au plus grand nombre, confére au p?dont Dossibante
de faire appel, en cas de menace gr’ave, a tousécel:-ité Tl detonse
urrait requérir le concours., C’est une s cu e
gzrantir en permanence la valeur des fornéatlons nsl‘od l1I lser\ricc
: idari i éveillé au cour
De pius, Tesprit de solu}amté nationale et\;eld e s e do T il
ne peut avoir que d’t_ltlles pr.olpngexfleu | tissés par ooy aut ot
ne serait-ce qu’en raison des liens qui son - is tI-)Lt‘ oot Qi ont
i service actif et des relations .qu ils entretie ent
gg;f;éeﬁ:ment avec leurs ancienne.s unités ou :e(lilejrgull qtl::;lr(;lslz
garnison au voisinage de leur résidence. A cet égard, It

de la politique de perfectionnement des officiers et sous-officiers ,

! ont le
de réserve tend 4 maintenir la compétclznce dhomnlleistéc‘tde e
concours, assuré en cas de menace, contribue 4 la qua
? -

forces armées, -
%
Telles sont les raisons d*étre ot les vertus _(f.lu service Télgitiﬁ 1es
I reste que ces raisons et ces vertus n’apparaissent pas §

avec I'évidence nécessaire. La réalité les traduit imparf.iiétement !
un effort qubtidien et constant doit étre fait avec ténacité,

Le cessez-lesfeu en Algérie a conduit 4 une nécessaire ré_orga;g—
sation et 4 des efforts fructueux qui orﬂ; f:nntl:lbué1 léi; ;gdc‘;lec‘g); Ener
essive de service. La décislon prise e e
B cervics o el ion d’une nouvelle réflexion.
rvice militaire 4 un an a été i’oceasio 1€ no!
152: 11?:119(,15111"<3s ont gecompagné la mise en apphcatlfm gl}tsggsvezt;
v i Aprés plusieurs mois d'¢ s
code sur le service national, ¢ indes, do
y ¢ i dont les plus importa
uvelles mesures ont été prises, ‘ fn
?sfit I'objet d’un examen en Conseil de Défense en juin 1972.

Le commandement s'efforce d’abord d’amé_lio-rer la,x stabi‘lﬁﬁf
et la qualité des cadres d’active qui ont pour 11;1‘331;).21 ;1 f{(:i:reétre
i i i ttention particulidr
‘instruire le contingent. Une a : i
;f)r(:ée‘au corps des sous-officiers. Au contact liltl ect ci?ésti(:;:ﬁ::i
' ifici la compétence
-officiers dont le dévouement ct C ¢
}BS i::ll:u(t)'f lc;:’une armée, méritent dans l’accomphssem{?qttdn:::
na1étie1‘ diffieile, parfois ingrat, une sollicitud; d&:,i 1:80111?1 (I)ec,lsi flit(:;ilons.
i i tire de profondes ns,
Leur formation vient de conna o modifications,
i i doi s permettre de concilier leur p
la voie est tracée qui doit leur perm A I bromotion
i ibili ui leur est dem
rsonnelle et Ia disponibilité extréme g andée
E?fl:?foort qui est fait pour permetire & un grand noi-n?fi:e.,(i e;g:éa
eux, par diverses voles, d’accéder anx épaulettes d’officie ,
3
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nfecessaire, en contrepartie, un effort bermanent de formation
d un grand nombre de jeunes, On ne dira jamais assez 1a considé-
ration et la reconnaissance que mérite le corps des sous-officiers
de 1a part du bays qui leur confie seg enfants, '

P'axl'allélement et parce que cette osmose est fondamentale
la partl.clpation des appelés aux postes d’encadrement, officiers
squs-(.)fﬁciers el gradés, est un objectif essentiel. Une impu]siox;
énergique est donnde dans ce sens, elle dojt encore s’amplifier
A ce titre, Ia prépavation militaire récemment reconstituée et

rénovée constitue un des ressorts d i
i e cetle perspective de nro-
motion, ' ; persp e

.La Préparation militaire élémentaire fait Tobjet d'une
expérimentation intéressant, pour 1972, 3 000 jeunes gens destinés
anx tr9is Armées, Confiée 3 des cadres de réserve, elle vise &
pourvoir A terme 30 000 postes d’encadrement et do spéeialistes,

20 000 pour FArmée de Terre et 5000 pour
autres Armées, _ p chacune des deux

La  préparation militaire parachutiste intéresse d4ja
1_3 000 jeunes. Les mefileurs dentre eux beuvent 8tre admis
directement comme leurs camarades de la préparation militaire
élémentaire 4 un cycle de formation d’élaves officiers.

La préparation militaire supdrieure est organisée en vue de
donner 2 des Jeunes gens sélectionnés une formation qui lewr
per‘met @étre adinis dans des pelotons d’officiers de réserve des
trois Armées dis Ieur incorporation. Pour Vessentiel Pinstruction
des candidats s’effectuc an cours d’une période bloquée de trois

sematnes; elle est conduite par des organismes pPlacés sous le
contréle du commandement,

51 Ia nomination d’appelés & des grades ot emplois de com-
mar'ldement revét une importance de premier plan, il est tout aussi
cal?ltal que les appelés du rang soient dirigés vers des emplois
qui garantissent leur meilleure utilisation tant de Jeur point de
vue qu'au bénéfice des armées, Les services de recrutement et de
§électi0n d’abord, le commandement ensunite veillent 3 les affecter
a’des postes ol ils s'épanouiront ay mieux de leurs aptitudes
générales et de leurs compétences Professionnelies, étant hien
entendu que les unités de combat requidrent wn niveau de

qualité technique, physique et humaine qui appelle des priorités
évidentes.

Ce tab!eau serait incomplet §'il n'dtait pas fait mention de
la volonté Sciemment manifestée par une délibération du Consei

de Défense et une importante directive ministérielle, complétées
par Taffectation des crédits budgétaires correspondants : cette
volonté est tendue, au-deld des orientations qui viennent d’étre
dites vers un objectif de modernisation et d’amélioration dn service,

La Himitation des exemptions qui- avaient augmenté d’une
manidre excessive & la suite d’emplois budgétaires en nombre
trop Hmité par rapport & Pimportance de la classe, va per-
tnettre, ce nombre d’emplois budgétaires étant accru comme il
convient, de restituer au service son caractére universel ; en méme
temps 'application effective de Ia suppression du sursis, aprés
la période transitoire, et & la seule exception des cas indiqués
plus haut, va permettre de lui rendre son caractire d’égalité,

Les appelés supplémentaires résultant de ces deux mesures
seront exclusivement affectés dans des formations de coinbat,
dont les tableaux d’effectifs seront, en conséquence, revus, D’une
maniére générale un effort sera entrepris pour limiter les affec-
tations d’appelés dans les services administratifs, Progressivement
— cela demandera plusieurs années — du personnel féminin,
soit de carriére, soit volontaire, se substituera aux appelés dans des
emplois administratifs. A mesure que les crédits le permettront,
le personmnel civil contractuel allégera les appelés de certaines
charges qu'il est présentement impossible de leur éviter,

Un effort entrepris en linison avec le Secrétariat d’Ftat

a Ia Jeunesse el aux Sports doit metlre, au cours des prochaines.

années, un plus grand nombre d’équipements 4 la disposition
des unités, L’accent sera mis sur le sport A la portée de tous de
préférence au sport de compétition qui n’intéresse qu'un petit
nombre. Une action & long terms, mais promptement et effica-
cement entreprise, doit amener, en dix ans au plus, Paugmentation
du rythme de construction de casernements neufs et la restaura-
tion d’un nombre aussi élevé que possible de casernements anciens ;
1a modernisation des logements et des ¢coles, notamment au cours
des quinze derni¢res anndes, rend plus sensible le vieillissement des
installations militairves et Pécart deit dtre comblé aussi rapidement
que le perinetiront les exigences financidres. D’ailleurs, 4 ol cet
effort a déjd pu &tre fait, quant a I'hygitne, 4 la qualité du
service de Ialimentation, aux équipements sportifs et aux loisirs,
on a pu en mesurer Vimportance désormais considérable sur le
dynamisme des unités,

Le prét des appelds doit faire Vobjet. d'une progressive
mais constante amélioration, accompagnée d’actions annexes,
comme celle décidée 4 dater du 1er juillet 1972 et qui fera du tabac,
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un produit que I'appelé peut acheter, mais qui ne lui est pas
donné commme rémunération en nature,

Enfin, Yamélioration des moyens &’instruction est une

orientation indispensable, déja commencée par certaines augmen-
tations de crédits, et qui doit étre poursuivie avee ténacité .
C’est en augmentant les dotations en munitions, les séjours au
camp, les temps de manceuvre que Pappelé saura reconnaitre
1a valeur de Veffort qui ui est demandé,

Au reste, comme le rappelait le Minisire de Ia Défense
Nationale dans une conférence aux Feoles Supérieures de Guerre
des trois Armées le 17 février 1972, « il est un domaine ol la
responsabiiité sociale est diffuse dans le- corps militaire tout
entier; c’est bien celui de exdcution du service national.., (Vest
un devoir du sominet de la hiérarchie aux plus modestes gradés
de marquer A Pégard des jeunes appeiés qui Jeur sont confids, 2 1a
fois un commandement et un dévonement exemplaires »,

s

Fgalitaire et universel, court st dense, élément essentiel
d'une stratégis moderne, non pas paradoxe de- la dissuasion
nucléaire, mais aAme de notre dissuasion nationale, Ie service
militaire offre de surcroit aux jeunes hommes de notre pays et
méme aux jeunes filles volontaires Ia consécration deleur majorité
civique et politique. Gouvernement et Parlement Pont si bien
ressenti que la déeision a été prise de leur contérer le droit de vote
dés Ie jour de leur libération si 4 cette date ils n’ont pas encore
atteint vingt et un aus. : : :

Ne se laissant pas abuser par ceux qui s’y opposent
et rejettent en bloc toute Défense Nationale, sachant trop combien
leur philosophie nihiliste on subversive s’appavente au geste
suicidaire ou masgue leur projet totalitaire, Ie pays dans ses pro-
fondeurs reconnatt la vertu d’un serviece qui prend la meillenre

parl dans la sauvegarde de Ia paix et de la liberts,

—‘*———m_‘_u_%____ﬁ__——__ﬁ_

CHAPITRE IV

LA POLITIQUE D’ARMEMENT

La pOIitiqilB d’armement comporte deux volets ¢’égale
importance :

—- la définition des besoins militaires que 'industrie
d’armement doit satisfaire;

— Ia pelitique industrielle qui facilitm:a la satisffflctim‘i
de ces besoins par Vindustrie dans Tes conditions nécessaEr.es a
sa compétitivité et 4 sa prospérité, et en harmonie avec 1a politique
nationale de progrés industriel,

DEFINITION DES BESOINS MILITAIRES EN MATIERE
D’ARMEMENT.

' L1 Pour une siratégie des moyens.

Pour acquériy, maintenir ou augmenter les i c.apacités
militaires décrites plus haut, il est néeessaire de définir et de
mettre en ceuvre wne véritable stratégie des mpyens. Il y faut

en effet : '
— une vision et une volonté portant sur le long terme;

~— la prise en comptie systématique des réalitds et des
contraintes A travers lesquelles cette vision et cette volonté
pourront se traduire dans les faits; -

— le souci econstant de choisir en fonction de leur efficacité -

et de leur cofit les moyens de satisfaire chaque objectif suivant
sa priorité. .
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Drailleurs, cette vue & long terme s'impose d’elle-méme en
raison de la durée croissante des programmes d’armement. Il
faut avjourd’hui plus de 10 ans pour mener A bien un programme
d’avion, de missile, de navirve, de wvéhicule blindé, c’est-a-dire
pour passer de la conception au développement, a la réalisation

industrielle et 4 la mise en place progressive dans les forces

armées.

En outre, la complexité croissante de matériels trés
performants qui font appel aux technologies les plus avancées,
en particulier dans le domaine de Yatome, de Paérospatial, de
I'électronique, entraine une croissance rapide des colits unitaires ;
pour des matériels relativement classiques comme les batiments
de la Marine on a observé dans la derniére décennie un doublement
du cofit des matériels répondant 4 des missions similaires, A cette
escalade dans la complexité, les superpuissances elles-mémes
s'essoufflent car T'équilibre général d’une économie moderne
et compétitive impose de strictes limites & la croissance des
budgets militaires. En France, le budget d’équipement des Armées
représentait 2,2 9, du Produit National Brut en 1965; il n’en
représentait plus que 1,7 % en 1970, Ce taux est & peu prés stabilisé
pour la période 71-75. CCest dire la rigueur avec laquelle il faut
préparer et faire les choix d’équipements dans un éventail de
possibilités de plus en plus étendu en raison de Paccélération du
progrés technique, sous une contrainte financidre qui les rend
de plus en plus difficiles et de plus en plus graves car ils engagent
un avenir de plus en plus éloigné,

L*ampleur méme des problémes ainsl posés a conduit les
Armées 4 se lancer dans les nouvelles méthodes de rationalisation
des choix budgétaires, méthodes dont le Gouvernternent a décidé
en 1968 la mise en ccuvre au sein de Administration et dans
lIesquelles, pour leur part, les Armées s'étajent déja engagdes.

1,2 La rationalisation des choix hudgétaires.

Le cadre global.

Les nouvelles méthodes en cours de mise en place visent
en reliant avssi nettement que possible les moyens des forces — en
équipement. et en fonctionnement — aux missions qui découlent
de notre politique de défense, a4 définir un cadre précis et global
qui perimette de rapporter les décisions, les choix et les arbitrages
4 un dessein cohérent,

Ce cadre est valable aussi bien pour la planification, que
pour la programmation et la préparation du budget. Construit
pour préparer I'avenir, il ne peut &tre un outil d’aide 4 1a déeision
efficace que s'il sait enregistrer Phéritage des décisions déja prises,
tant dans leur contenu physique que dans leurs conséquences
financidres. - ‘ -

C’est ainsi que Pensemble des Armées a été saisi dans une
structure de 9 programmes majeurs, 5 programmes forces et
4 programmes soutien, eux-mémes décomposés en plus de
400 éléments. En fonetion des misslons auxquelles participent
ces programmes majeurs, les Armdes éfudient et définissent les
indicateurs de capacité qui doivent permettre de figurer
Padéquation de leur contenu (éguipements, personnel, activité)
aux missions qui lewr sont fixées. Le contenu lui-méme est relié
aux coltts qui lui correspondent {recherche, fabrication, entretien,
consommation). Ainsi les crédits sont-ils, 4 travers I'emploi qui
en est fail ou prévu, reliés aux objectifs qui'les justifient.

'La planification.

Elément le moins précis, mais aussi s moins fuctuant du
systéme, la planification coneerne le terme Ie plus long — 15 ans
environ — et se propose, en explicitant clairement les buts 2
atteindre, de marquer les étapes des choix el des actions qui
permettront d’y parvenir. Cette réflexion 4 long terme doit éviter
de figer prématurément le choix des moyens futurs, mais doit
s'efforcer de metire en évidence leurs corrélations et leurs
dépendances, ot de les préparer, Elle ne prétend pas prévoir avec
une précision parfaitement illusoire les ressources finanecitres
dont les Armées disposeront dans 10 ans, mais seulement vérifier
au nivean des ordres de grandeur, la cohérence des besoins a
long terme avec les ressonrces envisageables et s’assuver ainst du
réalisme des objectifs retenus. - .

Le plan naval, déja élaboré et approuvé, répond A ce souei,
11 a 6té publié par déeret du Président de 1a Républigue le 29 février
1972, 11 sera suivi des plans relatifs aux autres Armées qui sont
en cours d’étude ou de préparation et devraient pouvoir étre
publiés au cours des douze prochains miois.

Préparer le choix des moyens futurs implique gue Ton
cherche 2 rassembler les éléments opérationnels techmiques et
financiers propres A éclairer ce choix, au moment ol il faudra le
faire, (Yest dire 4 quel polnt il importe d’orienter les recherches
et les études 4 long terme en fonction des buts et dans lés délais
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mis en évidence par la réflexion sur Ia planification. Les efforts
consacrés =4 la recherche, pour importants qu'ils soient
financitrement, ne sauraient permettre de suivre toutes-les voies
-dignes &’intérdt. L'orientation des recherches consiste done en

© une sélection rigoureuse des opérations de vecherche les plus

prometteuses et les plus nécessaires. Dés 1967, une procédure

_ d’orientation a été mise au point et appliquée au sein des Armées

pour répondre 4 ce besoin essentiel.

La programmation,

L'horizon de la programnmation est Ie moyen terme : 5 ans,
(Vest I'horizon des lois dé programme militaire soumises an
Parlement. La programmation engéndre done les lois de

- programme. Elle vise & prévoir de fagon exhaustive Pemploi des
- ‘erédits attendus dans les 5 ans 4 venir, année par année, Etablie
- en fonction des objectifs retenus par la planification, elle vise &

garantir le meilleur emploi -des ressources, ot constitue une
obligation pour les Armées. La premiére lol programme (1960)
avait pour objectif majeur notre force nueléaire. La déuxitme loi
(1965) a étendu son champ d’application. La troisiéme (1970) a
réalisé une extension capitale : par des autorisations de pro.
gramme ayant valeur législative, elle a englohé la- totalité des
armements,

Est-ce 4 dire que Ia. programmation établie 4 un moment
donné pour cing-ans doit et peut. &tre svivie & la letire pendant

" les. cing ans qu'elle couvre? Hélas, il est évident que les

motifs d’écarts entre prévision et réalité sont nombreux et
parfois difficilement contrdlables. La prévision vepose sur des
hypothdses de ressources; sur des évaluations de cofit, de
performances, de délais, ete. Au fil des anndes, la réalité peut
contredire peu ou prou ces hypothéses et ces évaluations, et donc
créer des déséquilibres dans Fexéeution du programme # cing ans

- Initial, C’est ainsi qu’en 1972, le Conseil de Défense a reconnu

la néeessité d'une augmentation dans le budget de 1973 destinée
malgré les hausses de prix-4 assurer Pexécution du contenn physique
de la loi votée en 1970.

Aussi est-il en permanence -nécessaire d’affmer les hypo-
théses initiales, de comparer le préva et le réalisé, enfin

“d’ajuster Ia programmation elle-mdme pour en établir — parfois

4 un_piveau d’objectifs moins glevé — I'équilibre et la cohdrence,

Mais il importe dans ces ajustements de voir suffisamment
loin et de projeter leurstconséquences tous les ans sur une année

future supplémentaire de fagon & avoir une vue qui soit toujours
4 moyen terme. Par ce processus glissant, I'élaboration: d’une loi
de programme se fait de maniére.continue au cours de-la période
couverte par la loi de programmmne précédente.

La préparalion du budgel.

Quant au budget, i appalait"’z Pévidence dans ce processus
comune déduit — d’aussi prés que possible én fonction de la
conjoncture — de la premiére annéé du programme glissant  cing
ans. Inscrit dans une structure d’objectifs — cellé des programmes:
majeurs — le budget se présente ainsi dans une-forme différente
qui éclaire et compléte sa forme de présentation-traditionnelle.

" Pour la premigre fois, lo projet de budget dé Painée 1972
a 6té présenté au Parlement dans cette dou'ble‘ formle : budget
iraditionnel et hudget de programme. ’

La confronfation du prévu ef du réalisé,

- -Cette confrontation, dont on a vu. 1‘1mp0rtaucc, dmt étre faite
avee exactitude et rapidité, faute de quol les mesures- correctives

nécessaires pour rétablir I’éguilibre et 1a cohérence de la-program-

mation risqueraient d’&tre prises trop tard ou & mauvais escient.
C’est pourqguoi un effort important a été engagé pour ampli-

fier les études de coGit et en moderniser les méthodes, introduire

-partout oll c’est utile et possible, des instruments comptabies
modernes et hien adaptés. Cet effort général n’est pas limité anx
services, mais touche progressivement les unités militaires elles-
mémes (budgets de fonctionnement). 11 a pour but non seulement
de Iaciliter les comptes rendus d’exécution, mais de permetire

une décentralisation aussi poussée que possible des décisions de

gestmn en fonction des objectifs généraux et parncuhms fixés aux
responsables. Des informations détaillées sur ces méthodes nou-
velles de gestion et leurs meodalités de mise en ceuvre seront
données dans le deuxidme tome du Livre Blane.

1,3 De la programmation militaire 3 la politique iridustrielle.

11 est clair que Ia planification et la programmation militaives
ne seraient que des exercices d’école, si 'on ne pouvait s’assurer
que les programes décidés sont effectivement réalisables, non
seulement du point de vue technique, mais aussi eompte tenu des
possibilités de Pindustrie. Il est clair aussi qu'une prévision et
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qu'une prospective de ces possibilités sont nécessaires, tant du
point de vue de PEtat-client que du point de vue des industriels
fournisseurs. De tout temps cet ajustement a 6té réalisé, de fagon
plus ou moins heureuse el satisfaisante, Mais plus que jamais
;a nécessité s'impose ’une vision exacte des conséquiences
industrielles de notre politique mititaire, et aussi des conséquences
militaires de ’¢volution économique, notamment dans les différents
secteurs industriels qui intéressent Parmement.

Pour répondre au premier de ces deux soucis — Vévaluation
des conséquences industrielles de notre politique militaire —
la 3® Loi de programme a donné lieu & une étude exhaustive de;
son impact industriel. Ainsi, les échéanciers de crédits ont &té
analysés en montants financiers par branches (construction
navale, cellulés d’avion, moteurs d’avions, éIéctronique, etc.).
Par branche on a distingné les crédits velatifs aux études et aux
cssafs  des orédits de fabrication. Cette distinction est en
cifet capitale pour assurer Téquilibre interne aux industries
@’armement entre bureaux d’études et ateliers de production et
pour apprécier I'incitation & Vinnovation des budgets militaires,
Enfin, on a établi Ia distinction entre Ia part des chiffres d’affaires
résultants pour les Etablissements d’Etat et Pindustrie nationale
ou privée, '

_ Ces études qui donment, malgré d’inévitables imprécisions,
des indications précieuses sur les perspectives industrielles des
prochaines années sont utilisées pour Ia gestion prévisionnelie
des Etablissements &’Litat et ont été communiquées aux repré-
sentants des secteurs industriels intéressés. Un apercu de leurs
conclusions sera donné plus loin, :

.

. Quant au deuxidme sounci — Pévaluation des conséquences
mllitai_res de I'évolution économique, notamment dans les secteiu’s
industriels qui intéressent Iarmement —, i conduit les Armaées
& définir et & suivre une politique industrielle dont il faut mainte-
nant analyser les tenants et aboulissants.

2 LA POLITIQUE INDUSTRIELLE EN MATIERE D’ARMEMENT.
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‘Not?e politique industrielle en matiére d’armement doit en
premier Heu garantir Ia réalisation, aujourd’hui et demain, des

p’l"ogrammes ¢'armement dont Ja Défense a hedoin. Elle doit aussi -
- g'ingérer harmanieusement dans la politique industrielle, écono-

mique, sociale du Gouvernement,

En d’autres termes, il faut, d'une part, maintenir et moder-
niser un potentiel industriel qui nous assure en matitre d’armement
une indépendance suffisante pour que Pefficacité de notre défense
ne soit pas tributaire de contraintes industrielles étrangéres qui
compromettraient notre liberté de décision; il Iui faut, d'autre part,
contribuner au développement économique sans peser sur Ia
halance des échanges extérieurs, enrichir Uéconomie générale de
progrés scientifiques et techniques utilisables 4 d’autres fins que la
défense, s’'insérer dans notre politique d’aménagement du territoire,

Les sources d’approvisionnement en matériels militaires.
deivent done étre choisies avee soin. L’importation pure et simple,
la coopération internationale, la réalisation nationale, le recours
aux Etablissements d’Etat ou i lindustrie nationale ou privée
sont les diverses possibilités entre lesquelies il faut jouer dans le
respect des ohjectifs — parfois contradictoires -— définis ci-dessus.

‘Avant d’entrer plus avant dans cette analyse, il convient de
dresser un rapide panorama de I'industrie d’armement.

2,1 Panorama de Pindusirie d’armement,

Effectifs.

Travaillent en France pour armement :

— 225 000 personnes sur des commandes nationales;

— 45 000 personnes sur des comimandes de 'éiranger,
soit en tout 270 600 personnes, dont 80 000 dans les Titablissements
de I'Etat de la Délégation Ministérielle pour I’ Armement.,

.Parl de Uarmement dans Paclivité nationale,

Comme nous 'avons mentionné plus haut, le titre V du

budget de ia Défense Nationale {qui correspond en guasi-totalité .
- aux dépenses liées & Parmemeént : recherches, études, dévelop-

pements, fabrications, investissements techniques et industriels,
investissements pour Jes forces armées) représentait en 1970
1,7 9% du PNB (produit national brut) et 8,8 9, du budget de
I'Etat. Mais Pimpact des dépenses d’armement sur certains
secteurs est particulitrement important :

— dans le secteur aérospatial, les commandes militaires
nationales représentaient, en 1969, 46 9 de Pactivité, et les com-
mandes pour I'exportation, 28 %; :
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— dans I'é¢lectroniyue, | les Armées financent ' pi
. lans I'é us de
_50 % de Pactivité du secteur « professionnel »; P
- I'a l?éfense Nationale emploie, directeinent ou indirec-
fcement Iéquivalent dé 2 000 chercheurs 2 temps plein,”

Répartition des commaides,

En 1969, les Armées ont passé 15 milliards de com-
mandes, -dont ; ) ) '
— 23 % aux Etablissements @’Etat;
—— 22 9% au sectour parapublic;’
-— 85 9% au sccteur privé.

. _Ces pourcentages sont 1‘é1a"tifs aux comimandes dont la
maftrise d’oguvre incomibe aux organismes de chacun de ces
Vsecteurs. En’ termes de valenr ajoutée (c’est-a-dire en ventilant
Ies sous-traitances) on obtient jes valeurs suivaiites :

— 12 % pour les Ktablissements &' Ltat;

— 13 9% pour Ie secteur parapublic;

— 75 % pour le secteur privé.
. Cecitradu_it notammentl’cffortconsentiparies Etablisserents
d’Etat pour faire bénsficier leur environnement local ot régional

d’une activité de sous-traitance qui favorise particulidrement
les_petites el moyennes entreprises, '

-Prévisions d’évolution.

© L'étude de Iimpact industriel de la 3° Loi de pr

o : : programme
militaire (1971-19756) met en lumitre les ¢éléments prévisionnels
suivants : '

— Vactivité « fabrication » (v cmhpr’is les prototypes) eroit
de 3.9 par an, alors que Pactivité @’études et d’essais décroft
.de 4 9% par an environ; .
—— I'activité électronique représente 26 % de Pactivité
armement totale, elle croit de 2,5 9% par an environ;
- — Dactivité azérospatiale représente 38 9, de Pactivité
armement totale; elle’ croit de 1,5 % par an;
— IQS'fahl';catiells navales croissent de 9 9 par an;
— les constructions mécaniques pour Parmement terrestre
.-restent stables;. - L
7o' Pactivité munitions (hors missiles) croit de prés de
©'b 9 par an, SRS

e

D'une fagon générale, on constate une diminution trés
sensible de Pactivité « études » concernant les missiles tactiques,
Iaérospatial et les constructions navales, mais une crolssance
des fabrications classiques d’srmement terrestre et de construc-
tion navale, croissance. plus rapide que celle des fabrications
électronigues et adérospatiales. ‘

2,2 La politique industrielle « interue ».
Elle As’appliqué 4 un ensemble de 35 établissements industriels
regroupant environ 57 000 personnes '(sur Leffectif total de
80 000 personnes de la Délégation Ministérielle pour F Avmement),
dont en particulier ; ) ‘ -

-— 12 ¢tablissements ou arsenaux et 32 500 personnes
pour les Constructions Navales; '

~- 11 établissements et 16 500 personues pour les Arme-
ments Terrestres; - .
. —- 2 ateliers industriels de I'Aéronautigue . soit 2500
Personies, L

Elle s’efforce d’adapter les moyens aukx besoins, de les
utiliser au mieux, de clarifier les structures pour éviter que Pexis-
tence des srsenaux ne limite la liberté de décision des Armées en
matitre de programmes d’armement, .

Adapler les moyens aux besoins,

Notre industrie d’armement d’Ftiat est d’abord un héritage
des deux dernitres guerres mondiales; ¢'est dire qu'elle s'est
développée en fonction de conflits dans lesquels les forces engagées
étaient considérables, et pour des durées longues, alors que Ia
stratégie et les impératifs logistiques imposaient une dispersion
du potentiel de production d’armement.

Elle a, en. outre, bénéficlé dans les années 1950 d’investis-

- sements industriels trés importants, orfentés sur des productions

traditionnelles, en conséquence- de la politique de réarmement

. intense qui était celle du monde entier a Iépoque, a travers les

crises successives (dont certaines, Indochine, Algérie, nous
touchaient directement) et avant la stabilisation née de Ia dissua-
sion nucléaive. , -

Dés les années 1960, ce potentiel est apparu. largement
excédentaire et partiellement périmé pour les besoins d'une
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politique de défense fondée sur Ia stratégie de _dissuasion, en
outre inadaplé pour faire face aux hesoins sélectifs d’innovation
el de réalisations de pointe correspondants & cette stratégie.

Depuis 10 aus, un effort fenace de réduction du potentiel
le plus classique a été powrsuivi et se poursuit encore, Une douzaine
d’établissements, en majorité voués aux avmements terrestres,
ont élé soit fermds, soil lransférés au secteur parapublic, soit
reconvertis. Dans tous les cas, chague situation a été iraitée en
fonction du contexte local et régional avec le pius grand soin,
et il n'en est résulté aucun des drames sociaux qui accompagnent
souvent les opérations de reconversion, Depuis lors, les établis-
sements fransférés ont trouvé, aveec une nouvelle vocation plus
proche des capacités qu’ils avaient acqulses, un nouvel essor.
C’est ainsi que IEtablissement de Limoges, transféré avec
1 300 personnes 4 la Société SAVIEM en 1964 a aujourd’hui plus
que doublé ses effectifs d’alors,

Les Titablissements de la Divection des Poudres posalent
un probléme particulier qui a été abordé en 1968 et a trouvé
récemment sa solution avec la création, par une loi de juillet 1970,
de 1a Société Nationale des Poudres ¢t Explosifs. Dans ce nouveau
cadre, la moitié des Etablissements existants seront en § ans,
solt fermés; soit reconvertls avec le méme soin qui a présidé anx
opérations antérieures de cette nature. Quant aux autres, iis
doivent, grace &4 la création de la Société, élargir et diversifier
leur marché en trouvani aux comumandes militaires un complé-
ment clvil nécessaire 4 leur équilibre économique d’ensemble.

Quant aux établissements qui conservent leur « Statut
d’arsenaux » c’est dans le sens d’un accroissement de leur capacité
d’mnovation que leur évelution doit étre orlentée, au demeurant
dans Ia compétitivité,

Utiliser au mieux les moyens.

Pour tendre vers I'utilisation la meﬂleu:e des moyens
industriels de PEtat en matidre d’armement, il faut d’abord
programiner, ¢’est-4-dire prévoir te plan de charge tel quw’il découls
de Ia programmation militaire, en déduire les activités de complé-
ment qui seraient nécessaires pour compenser les fléchissements
de ce plan de charge, élaborer sur ces données une politique
d’investissements tant en matériels qu’en formation technique
des personnels, et établir les budgets anmuels correspendants.

11 faut aussi mesurer les écarts enire prévisions et réalisations,

de fagon & prendre les décisions d’ajustement sans lesquelles Ia

programmation resterait vaine. Ces méthodes sont bien connues :
elles se relient évidemment a la programmation militaire, puisque
le programme militaire & cing ans fournit 4 Uindustrie d’armement
une prévision de la demande dont beaucoup de secteurs industriels
ne disposeni pas, mais aussi un outil d’adaptation quasi-continue
de Ia demande et de I'offre, ou du moins des besoing militaires
et des capacités de production de 'industrie d’armement.

Mais cette programmation d’ensemble demande 4 éire
précisée par des actions visant & répartir Ia charge entre les
35 établissements indusiriels d’Etat, c'est-a-dire, d’une fagon
on d'une autre .a « décloisonner » lindustrie d’armement, en
particulier par des sous-fraitances mutuelles & Pintérieur d'une
méme Direction Technique (ce qui est pratiqué couramment),
mais encore entre Divections différentes (ce qui est moins fréquent).
Ce décloisonnement doit aussi se traduire par une meilleure
circulation de Tinformation technique et £fconomique : & cet
objectil répond la création du bulletin PArmemen! et celle
du Bureau des Méthodes et Technologies Modernes, organisme
interdirections qui a pour mission d’encourager et de diffuser les
innovations technologiques au sein de la Délégation Mlmstélielle
pour I'Armement.

Par ailleurs, non seulement pour amortir les A-coups éven-
tuels des plans de charge, mais aussi pour assurer la satisfaction
des hesoins militaires dans des conditions de qualité et de sécurité
suffisantes, nous sommes amenés & rechercher une utilisation
complémentaire des moyens, soit par une extension des débouchés
militaires — c’est-i-dire par Fexportation, soit par la recherche
de commandes civiles — c’est-d-dire par la diversificalion. On
notera que Vextension des débouchés militaires répond, mieux
que la diversification, 2 la nature méme du potentiel de concep-
tion et de production de notre industrie d’armement d’Ltat;
en outre, dans bien des cas, elle permet de programmer des séries
plus longues d’un méme matériel, donc de faive bhénéficier les
Avmées frangaises de cofits unitaires plus faibles. La diversification,
quand elle est seule possible, doit &tre prudente, el ne conduire
en, ancunl cas A des investissements supplémentaires rassils,
nen plus gu’a un accroissement des effectifs; elle doit conserver
un caractére de complément et s’appuyer sur Texistence’ d'un
plan de charge militaire solide.

Enfin, Peffort vers une meilleurs utilisation de nos moyens
industriels doit s’accompagner d’une cuverture vers Vextérieur
qui permette de mieux faire connaitre les problémes industriels
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de IArmement, mais aussi qui donne aux responsables de I’Arme-
ment 'oceasion de mieux déceler des possibilités de diversifications
rentables. Une telle ouverture, qu’elle se situe an niveau des
organisnies centraux du Ministdre, ou A celui des Ftablissements,
favorise I'intégration de motre industrie d’armement dans Ia vie
économique et sociale de la Nation, et plus particulidrement des
Etablissements d’¥tat dans leur environnement local et régional,

Clarifier les struetures.

{1 g’agit 14, on Ya dit, d'éviter que Vexistence des moyens
industriels des Arsenaux ne pése indfiment sur la liberté .de
décision de I'Etat en matidre de programmes d’armement, Jusqu’s
présent en effet, et pour des raisons historiques, il existait une
certaine confusion entre les missions qui reldvent du domaine
étatique et du domaine industriel, Les premiéres qui sont relatives
a la planification et 4 Ia programmation, & la définition des pro-
grammes, 4 leur gestion (contrdle de leur déroulement financier et
matériel), & Pévalnation technique des systémes d’armes, ¢t enfin
& la définition et & la mise en cenvre d’une politique scientifique,
technologique et industrielie de 'armement, sont remplies sous Pau-
torité hiérarchique du Ministre, et ne peuvent étre le fait que d’orga-
nismes d'Etat. Les secondes, qui couvrent les études de conception,
de développement et de mise au point des matériels, leur production
et leurs réparations industrielles, ainsi que Ia gestion des moyens
correspondants, ne sont point différentes de celles qui incombent 4
tout organisme industriel, qu’il soit du secteur étatique ou privé,

L’imbrication de ces missions et de ces tAches, a tous les
niveaux de Ia hiérarchie, rend malaisé pour chaque responsable
TParbitrage entre ses responsabilités de « puissance publique » et
ses préoccupations d’industriel. Par ailleurs, en répercutant sur
les prix des matériels les frais de soutien des activités étatiques
{qui sont souvent mal identifiés) cette confusion ne facilite pas
un jugement objectif sur la compétitivité de nos arsenaux,

Un effort a done été entrepris pour mavquer une séparation
nette entre les tiches étatiques et les tdches industrielles, dans le
secleur des Poudres d’abord, ol la réforme évoquée plus haut
rend cetle séparation aisée, dans le secteur des Armements
Terrestres ensuite ot un groupement industriel a été constitué,
en régie directe, sous I'autorité du Ditecteur Technique et donc
finalement du Ministre, L’expérience des Armements Terrestres,
plus difficile que celle des Poudres, sera aussi beaucoup plus
riche d’enseignements valables pour les secteurs dont I'évolution

dans ce sens n'est pas encore engagée : une expérience semblable
va s’amorcer 4 la Direction Technique des Gonstruetions Navales,

2,3 La politique industrielle « externe ».

Cette politique, qui s’adresse a ’industrie d’armement
nationale ou privée, ne peut faire appel &4 des instruments
autoritaires, Gest une politique d’information et d’incitation, que
la Défense Nationale a les moyens de mettre en ceuvre notamment
& travers les contrats qu'elle passe & P'industrie, II faut rappeler
ici que la Défense Nationale fournit aun secteur adronautique
46 9 de son activité et 50 9, au secteur de I’électronique pro-
fessionnelle. Son impact est également important bien que plus
faible, dans certains domaines de la mécanique,- de l’électm-
mécanique, de la chimie, ete.

Cette politigue industrielle externe comporte plusxeurs
volets ; -

— Pinformation des entreprises sur les besoins de la Défense;

— la sélection des sources d’approvisionnement el
Padaptation des structures;

— la politique des prix;

— la promotion des exportations;

— la politique d’innovation.

L’informalion des enireprises sur les besoins de la défense.

Parce que PEtat doit, en vertu de I'intérét national comme
de son intérét de cHent, inciter les entreprises & améliorer leur
gestion et 4 se doter en particulier d’outils prévisionnels efficaces,
il lui appartient de fournir a I'industrie ses propres prévisions

de client. G’est 14 1e but de travaux tels que les études de 'impact -

industriel de la 3¢ Loi de programme qui ont été évoquées plus
haut.

La sélection des sources d’approvisionnement.

11 s’agit 12 de cet aspect difficile de la politique industrielle
qui concerne le choix des contractants. La concurrence parfaite,
solution considérée comme la plus souhaifable et Ia plus équitable
il ¥y a guelques anndes, Ia plus propre aussi 4 stimuler Ia compétition
entre industriels et finalement ia réduction des coflits, apparatt
de plus en plus comme une solution d’application limitée au cas

des programimes mineurs de technicité traditionneile. Pour tous
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fes programmes d’armements modernes, elle se heurte & des
réalités économiques qui la rendent peu praticable,

Les concurrents potentiels pour la prise en charge de tels
programines sont en fait en nombre trés limité, car les technologies
nécessaires ne sont pas largement répandues. La compétence et
la compétitivité requidrent souvent une taille eritique importante,
encore. que Pavenir reste Iargement ouvert & des entreprises
moyennes bien spécialisées, Par-dessus {out, le dynamisme et la
capacité d’innovation des bureaux d’études ne peuvent étre
eniretenus que par un flux suffisant de commandes. Mais ce flux
est limité par le voluine de crédits d’études dont disposent les
Armdes. A vouloir procéder & un saupoudrage de ces crédits, on
n’aboutirait ¢u’d affaiblir le potentiel d'innovation national.

Un équilibre délicat est donec &4 rechercher en permanence
entre le recours traditionnel & la concurrence et la concentration
de nos ressources, dans chaque secteur, sur un nombre d’industriels
suffisamment réduit pour que la capacité d’innovation soit la
plus grande possible. Ceci implique des mécanisimes de régulation
meins autematiques que ceux du marché.

Iadaptation des struciures.‘

En vertu des considérations précédentes, les Armées ont
été et pourront étre encore amenées 4 favoriser une restructuration
de Pindustrie d’armement par la voie d’une certaine concentration
de moyens. Celte voie ne saurait &lre une panacée, mais la simple
comparaison par secteurs des entreprises frangaises et des entre-
prises étrangéres montre dans bien des cas une différence de taille,
parfois considérable, qui peut étre tenue pour un sérieux handicap
en matiére de compétitivité et de capacité d’innoevation,

Excluant donc toute mesure brutale gni consisterait 2
réserver par principe les contrats aux deux ou trois entreprises
les plus dynamiqgues de chague secteur, il faut que les Arinédes
incitent certains secteurs 4 entreprendre eux-mémes leur concen-
tration, qui peut é&tre d’ailleurs le cas échéant catalysée par les
entreprises nationales du secteur, §’il en existe.

Alnsi, dans le secteur des cellules aéronautiques, un premier
regroupement a ramené avant 1960 4 4 entreprises principales
la structure trdés disséminde héritée de Venire deux guerres.
Récemment, le regroupement Dassavrr-Breeurt (1967) d'une
part, 1a fusion de Nord-Aviation, de Sud-Aviation et de 1a Société
d’Etudes ef de Réalisations d’Engins Balistiques dans la Société

Nationale des Industries Aérospatiales (1970) d’autre part, ont
ramené a deux le nombre des entreprises majeures.

Ainsi, dans ITe secleur des moteurs d’avions, I"absorption
d’Hispano par la SNECMA a eonduit 4 une situation bipolaire
olt TURBOMECA est spécialisé dans les petits moteurs et la
SNECMA dans les moteurs de taille supérieure. Une association de
la SNECMA avec Messigr (1971) a permis de concentrer en une
société unique la compétence en matidre de trains d’atterrissage.

Par ailleurs, on peut citer Ia constitution de la Socidté
Européenne de Propulsion (1969} et récemment Ie rapprochement
de cette société d’une partie du Laboratoire de Recherches Balis-
tiques et Adrodynamiques de Vernon (1971) qui ont permis
de rassembler dans un seul ensemble industriel, puissant et dyna-
mique, les compétences en matitre de propulsion par fusées 4 usage
civil ou militaire. En outre, un groupement &’intérét économique
entre la Société Nationale des Poudres et la Société Européenne
de Propulsion doit voir le jour en 1972, '

Dans le domaine des équipements aéronautiques, un récent
groupement d’intérét économique (1972) centré sur les équipements
de contrdle de la navigation aérienne préjuge favorablement Ies
concentrations & venir. )

Enfin, des études sont en cours pour créer des groupements
d’intérét économique entre industries d'Etat et industries
privées afin d’assurer, notamment dans le domaine des plans de
charge et de Pexpansion commerciale, 'unité de vues indispensable,

Au-deld de cet' effort de restructuration nationale, des
rapprochements 4 I'échelle européenne peuvent é&tre envisagés
12 ot la dimension nationale peut se révéler Insufiisante, soit
pour des raisons de production, soif pour des raisons d’étendue
des marchés. On peut alors avoir recours soit 4 des associations
permanentes, soit 4 des coopérations limitées & des programmes
déterminés, Mais, dans tous les cas, la préoccupation essentielle
des Avmées est de mettre les programmes d’armement 4 abri

‘des contraintes extérieures qui pourraient en comprometlire

'aboutissement.,

La politique des prix.

Il est bien évident que les resirictions de la coneurrence
posent les problémes de prix en termes nouveaux pour e client.
Enecore faut-il sonligner que — quel que soit le mode de conclusion
du prix d’un marché important, Vintérét national n’est pas dans

53




et

il

54

" P’adoption d’un prix trop bas qui risquerait de mettre en danger

une entreprise. A linverse, la conclusion d’un prix supportable
par l'entreprise, mais non compétitif par référence i I'étranger
serait & terme nuisible 4 notre économie. La recherche d’un prix
a la fois convenable pour I'entreprise et compétitif est affaire
délicate, qui exige, d’'une part, des connaissances approfondies
de la part des services officiels, d’autre part, une honne gestion,
technigue ot financidre de Yentreprise.

Les contrats vont des contrats « en régie » — contrélés sur

- factures — aux contrats & forfait. C'est hien entendu 2 1a seconde

formule gu'il faut tendre, mais il est souvent bien difficile pour
I’Etat comme pour Vindusiriel d’apprécier Ie montant d’un forfait
au début d’un programme nouveau. Le risgne technique dépasse
quelquefois le niveau normalement acceptable par une entreprise.
Des formules d’intéressement, intermédiaires entre la régle et le
forfait sont parfois utilisées. La tendance reste & passer au forfait
dés que c¢’est possible, car c¢’est 14 le mode de conclusion des prix
1e plus inecitatif 2 une bonne gestion pour Iindustriel concerné.

l.es exportations.

Grief est souvent fait en France du fait gue notfre politique
industrielle d’armement ait mené & un développement sensible
de nos exportations de matériels militaires. Cet hommage a leur
quatité est considéré en méme temps comme une participation
aux tensions du monde.

Il faut savoir qué nos exportations de matériels militaires
ont un double fondement, politique et économique.

Fondement politique : il nous est difficile de nous soustraire
au devoir de répondre aux demandes de certains pays, soucieux
de leur défense et qui désirent Vassurer Hbrement sans avoir
recours aux puissances dominantes de chacun des deux blocs.
Ne pas répondre 4 ces demaindes serait .accentuer Phégémonie
des trés grands et aussi renoncer & toutes les actions modératrices
attachées 4 motre position d’exportateur, comme, par exemple,
le refus de vendre des armes qui, en raison des circonstances,
pourraient alimenter une agressmn. Bien d’autres pays n'ont
pas cette réserve,

Fondement économique ; on a déja évoqué les avantages
de Texportation : meilleur équilibre de la charge, accroissement
des quantités produiies, donc amortissement des frais fixes sur
des séries plus longues, caractére concurrentiel du mavché inter-
national qui constitue un test de compétitivité pour nos entreprises,

11 faut, en ouftre, souligner que Pexportation des matériels vers’
les pays trés industrialisés, et eux-mémes dotés d'une Industrie
d’armement, s’inscrit souvent dans des mécanismes de
compensation, portant soit sur d’autres matériels que nous ne
fabriguons pas, soit plus fréquemment sur certaines parties de
ces matériels eux-mémes, s’ils sont produits en coopération.

Statistiquemnent, les livraisons effectudes et les commandes
enregistrées en 1970 et 1971 concerrient les matériels aéronautiques
pour prés des trols quavts, les matérlels terrestres pour environ
e cinguitme, le reste se répartissant éntre les matériels navals
et les ¢quipements purement électroniques n'entrant pas dans
les matériels des catégories précédentes.

Mals les statistiques prennent pour base la réglementation
de U'exportation des matériels dits de guerre qui englobe, en fait,
d’autres égquipements que les équipements militaires, C'est ainsi
gqu’environ 20 % du chiffre d’affaire aéronautique concerne
Paéronautique eivile,

Globalement, les statistiques indigquent 3,5 milliards de
francs de Mvraisons en 1971 contre plus de 3 milllards en 1970
et 7,1 milliards de francs de commandes en 1971 contre 7,2 milliards
en 1970, Les deux tiers de ces livraisons et de ces commandes
concernent des pays trés industrialisés, eux-mémes généralement
dotés d’une industrie d’armement importante.

La comparaison enfre le montant des livraisons et celui
des commandes marque une forte progression qui garantit pour
les prochaines années & notre industrie d’armement un plan de
charge pour Pexportation favorable surtout dans la branche
aéronautique.

La politigue &innovation.

Pour &tre compétitive sur le marché international et pour
satisfaire, dans I’avenir, les besoins militaires frangais, 'industrie
d’armement doit &tre créatrice, et Etat doit veiller an maintien
de sa capacité d’innovation.

Dans ce domaine, les programmes de recherche orientée,
choisis en fonction de leur uiilité militaire future, jouent un réle
important ; une grande partie d’entre eux est confiée a Vindustrle.
Il en est de méme, et pour des volumes financiers beancoup plus
importants, des contrats de développement liés au lancement

- des programmes d’armement. Par ailleurs, I'Titat accepte d’inclure

dans les prix des fournitures qui Tui sont destinées, une part
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plus ou meins élevée de frais dits « d’études Tibres » — le choix
de ces études étant laissé 4 la responsabilité des entreprises
concernées.

Les recherches et développements financés directement
par la Défense Nationale représentent environ 20 9, du Budget
total de TArmement, et 22 9 si l'on y ajouts les étuades libres
et les contrats d’aide 4 Pexportation -en matitres d’études cités
plus haut; soit environ 3 milliards par an.

s¥x

La politigue d’armement dont viennent d’8tre exposés
les deux volets, définifion des besoins militaires, définition de Ia
politigue indusirielle capable d’y répondre, appelle pour é&tre
bien conduite une saine gestion dans tous les domaines techuique,
industriel et financier, ¢t une laison étroite entre les ingénieurs
gestionnaires ef les officiers utilisateurs. A I'occasion des grands

- programmes d’armement de ces derniéres anndes et en fonetion

des difficultés nouvelles résultant aussi bien de leur dimension

que de leur complexité technique, d’importants efforts ont été. .

entrepris pour adapter les méthodes de gestion & ces exigences
nouvelles, Des Informations détaiilées sur ces suj jets seront données
dans le deuxidme tome du Livre Blanc.

&
% %

En conclusion, dictée aussi bien par la profonde trans-

- formation des eoncepls de Ia délense depuis 20 ans dans le monde

et singulitrement en France, que par la transformation non moins
profonde des conditions de la prospérité industrielle et deconomicque
pendant le méme temps, notre politique industrielle en matidre
d’armement est une ceuvre de longue haleine. Entreprise depuis
plus de 10 ans, les succds actuels de 1'Industrie d’Almement en
sont les fruits,

Cette politique sera poursuivie, améliorée et adaptée, s'il en

_ est besoin, dans ’avenir, Elle devra cependant rester dans cette voie

moyenne, la plus difficile, d’une incitation de I’Etat 4 la créativité
et & la compétitivité des entreprises, incitation qui doit étre ferme
sans tomber dans Pexcds qui donnerait a PEtat le monopole de
toute décision.

£

CHAPITRE V

LES FINANCES DE LA DEFENSE

I

Les capacités militaires qu’il nous faut acquérir et main-
tenir pour répondre aux impératifs de la politique- de défense,
exigent Pentretien, la formation et le perfectionnement d’un per-
sonnel nombrenx et la mise en ceuvre d’une politique industrielle de
développement et de production de matériels variés el complexes,
faisant appel aux derniéres découvertes de la fechnique et les
suscitant souvent; ¢’est dire 1a nécessaire ampleur du budget de
la défense, c’est dire aussi Pimportance de sa valeur économique.

L’effort financier consacré par la France &4 sa défense peut
gtre apprécié globalement par la part gqu'il représente de son
produit national brut ou de son budget global. Son analyse donne
en outre Ia traduction financitre et économique des choix de
notre politique de défense tels gu’ils ont été explicités dans les
précédents chapitres,

1 LE BUDGET GLOBAL DE LA DEFENSE, .

Le volume des dépenses militaires est, comme il se doit,
déterminé par la situation jnternationale et la gravité des périls
pour Ia séeurité de la Nation. Les besoins des armées, sont pour
les uns permanents, pour les autres dépendants des événements
et des campagnes.

La France est aujourd’hui en paix, aucune menace précise
ne pése directement sur elle. Dés lors la part du budget de FPEtat
consacrée aux armées résutte d’un compromis entre les nécessités’
permanentes de la défense et les conditions du meilieur dévelop-
pement économique et social de la nation : ces dernitres ont
bien sfir, la priorité, mais la nature méme de la stratégie de
dissuasion qui requiert une stricte continuité de Peffetl dissuasif,
et aussi 1a trés longue durée du. développement des matériels
majeurs de la défense imposent une grande régularité des ressources
qui lui sont atfectées, 11 faut avoir clairement conscience gu'une

57




impasse dangereuse sur les moyens de la défense, ne se corrige
que lentement et peut &tre irréparable.

La part de la défense dans le budget de VEtat était de
Pordre de 28 % entre 1900 et 1913; elle a fluctué entre 20 et 25 94
de 1927 & 1934; elle n'est que de 17 9, environ aujourd’hui. Cette
tendance 4 la décroissance de la part des dépenses militaires dans
Ie budget de I'Etat n’est pas propre & la France, malis le facteur
principal en est bien entendu Paugmentation des autres charges
des Itats modernes. R

Dans les années récentes, le phénbméne der décroissance
relative a été marqué, d’abord assez nettement & la fin des enga-
gements outre-mer, plus modérément ensuite. Ainsi, de 1959 2
1972 le taux de croissance moyen du budget de la défense est
inférieur de 4 points au taux de croissance moyen du budget de
PEtat. De 1969 4 1972, cet écart est de 1 point ot demi.

PART DU BUDGET DE LA DEFENSE DANS LE BUDGET DE L/ETAT (%)

1959, .00 vanls 28,81 1064........... . 23,0 1969, ..... 00000 17,9
1960, ... een s 28,57 1965......... eere 22,6 11970, . 17,8
1961......... .., c 268,70 1966....... .. 21,8 (1971 ... 0nh.. 17,2
1962....,,...... Vo247 4867 20,7 11972, 7,0
1963....0.0.0uiis 23,91 1968..... cernaess 20,0

Alors que précédemiment, 1a part du budget de 1a Défense dans
le produit national é&tait restée & peu prés constante, elle a déern
depuis 1959 au méme rythme que sa part dans le budget de PEtat,

PART DU BUDQET DE LA DEFENSE DANS LE PRODUIT NATIONAL BRUT (%)

1958, .00 0hvn s 578 1964d......c00uuu 4,34 11969, ............ 3,60
1960.....0000 i 548 | 1985...........0 425 [1970......000000 3,32
B Rt I 5,121 1966...... Vesaaas 4,14 [1971....0..0..t. . 3,17
1962, ... .0 4,70 | 1967, 0. ... .. 4,30 | 1972...... AN 3,13
1963......... veee 450 1988, L.l 3,97
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Ces chiffres en déeroissance continue depuis 1959 sont
cependant marqués par deux périodes-de décroissance plus rapide,
La premitre dans les années 1062-1965 marque, 4 la fin de la guerre
d’Algérie, la contraction importante des effectifs militaires et Ia
diminution des fabrications les plus traditionnelles au profit des

studes de modernisation de notre équipement militaire et noetam-
ment des études relatives & la force nucléaire de dissuasion.
La deuxidme, depuis 19638, est la traduction dans le budget de 1a
défense des mesures finaneitres de redressement de la situation
inflationniste générale. Ainsi, entre 1967 et 1971, Ia part du budget
militaire dans le produit national a-t-elle diminué de prés de 1 point
(3,13 9% au Heuw de 4,10 %), ce qui correspond & une diminution
du pouvoir d’achat de 10 milliards de francs au long de cette
période. En fait, ¢’est 1a diminution du budget de 1a défense de 1968,
1969, 1970 qui a assuré, pour une grande part, le redressement
hudgétaire nécessité par les suites des événements de mai 1968.

Ce pourcentage de 3,13 9 aveisine ainsi les pourcentages
les plus bas observés depuis le début du sitcle et dans des périodes
gui n’ont jamais été que de courte durée. Ces comparaisons sont, il
est vrai, de valeur fort discutable, les hesoins de la défense ayant,
depuis lors, subi des mutations considérables. Mais, aujourd’hui
plus qu’hier, pour les vaisons indiquées plus haut, Ie hudget de la
défense ne peut- accepter de compressions excessives et durables
sans risque pour la nation. D’ailleurs, la hausse des soldes et
traitements, et la hausse des prix des matériels augmentent
notablement le cofit du simple maintien de notre défense et
rendent plus difficle Pexécution des programmes prévus. Auss,
bien que le premier souci de la défense soit de tirer un parti
toujours meilleur des crédits qui lui sont allouds, il reste que la
décroissance relative observée depuis 1959 ne saurait se poursuivre.

Cette remarque ne peut qu'éire renforcée si Pon considére
Pévolution des budgets de défense des pays européens. Sans doute,
Pinterprétation des statistiques internationales est-elle fort
délicate en ce domaine et ne doit-elle pas manqguer de tenir le
plus grand compte des particularités géographiques et historiques
comme des orientations et des limitations politiques qui expliquent
Tes différences de nature, de structure, et de volume des forces
armdées que les budgets refldtent.

A eet égard, si on peut noter que la part de la défense
dans le produit national a diminué de 1960 4 1970 dans tous les
pays d'Europe occidentale (0,5 % pour des pays comme J'Halie,
1a Belgique et les Pays-Bas, 1 9 pour le Royaume-Uni), il est
surtout intéressant de remarquer que le taux frangais
d’aujourd’hui, & peine supérieur i celui de PAllemagne Fédérale,
est-inférienr de 1 point et demi au taux britannique.

La comparaison du budget frangais de la défense avec celui
des pays voisins confirme donc bien les conclusions que l'on
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pouvait tiver & considérer son évolution propre depuis dix ans.
51 ce budgel nous a permis de mettre en cenvre avec succds les
moyens d’une stratégie nuciéaire de dissuasion nationale incon-
testablement en rapport avec Ia place qui est la nétre en Europe,
le resserrement des solidarités européenmnes dans Favenir jmpli-
(quera au moins un maintien 4 son niveau actuel de la part qu’il
représente dans le produit national et sans doute une certaine

- augmentation de cette part.

2 LA STRUCTURE DU BUDGET DPE LA DEFENSE.

La structure classique du budget de la défense se décompo'se

“en dewrx titres et quatre sections. Chacune des sections (forces terres-

tres, Marine, Air, section commune) est alimentée par des crédits des
deux Titres, Titre IIT (fonctionnement) et Titre V (équipement).

Les études entreprises en vue d’une décomposition du budget
par objectifs, évoquées dans la premiére partie du chapitre 1V,
ont conduit & définir une structure différente par « programmes
majeurs forces » et « programmes majeurs soutien s,

11 est intéressant de retracer Mévolution statistique depuis
1959 de la répartition des crédits de la défense par nature (&qui-
pentent, fonctionnement) et entre les armées bénéficiaives (section).
Cette analyse pourra élre complétée par une jllustration de leur

-répartition par objectifs limitée 4 Pannée 1972 — puisque les outils

dubudgel par cbjectifs n’existaient pas dans la décennie 1960-1970,

2,1 ﬁvolutlon de la répartition des cré{hts budgétaires depuis

1959,
a) Réparlition par fifres, -
- PART PART PART PART
ANNEES TITRE IIT TITRE ¥ ANNEES TITRE IiI TITRE Y
1959....... 62,3 ' 3,7 1966....... 48,8 51,2
1966....... 64,3 35,7 19687....... 48,2 51,8
1961, ...... 65,8 34,2 1968....... 48,0 52,0
1962....... §7,6 324 1969....... 50,7 49,3
1963......, 57,8 42,2 1970....... 51,8 48,2
1964....... 54,1 45,9 1971....... 53,2 46,8
1965....... 50,1 49,9 1972....... 53,3 46,7

I’examen de ce tableau fait apparaitre plusieurs périodes,
Son interprétation est aisée dds lors que V'on sait que les trois-
quarts des crédits du Titre 111 (fonctmnnement), ou presque, sont
relatifs aux effectifs :

NATURE DE CREDITS 1960 1965 1968 1969 | 1970 1971 1972
DE FONCTIONNEMENT )

Rémunérations, charges

sociales ..o i nnaens 57,0 62,9 | 60,0 | 63,7| 63,57 64,1 63,8
Entretien du personnel...... 15,1 9,5 9,7 8,9 8,8 8,6 8,5
Total parl relative au per-

LY Tt 73,0 | 72,7 69,7 72,6 72,3 72,7| 72,3
Fo_nctioimement des matériels

ct entretien immobilier....| 23,9 | 23,51 28,8 | 23,8] 24,0 | 23,3! 23,3
Subventions, dépenses

AIVEISES ovvivriinnrnnnnn 301 38 36| 36| 58] 40! 44

TotaL ., .,...} 100 100 100 100 jiee | 100 | 100

Au passage, on peut constater les économies faites aprés la
fin de la guerre d’Algérie sur Pentretien des personnels, entidrement
absorbées par les hausses de rémunérations, et les efforts faits a
partir de 1965 au profit de entretien des matériels et des immeubles
dont le taux au sein du Titre 111 touche 4 son maximum en 1968,
année oit l¢ Titre III atteint dans Pensemble du budget sa valeur
relative la plus basse (48 9;). Il n’en reste pas moins que ’évolution
du titre IIl dans Pensemble du budget est essentiellement lide
a4 Parbitrage entre les cofits du persounel et les coflits d’équi-
pement.

A cel égard, les annédes 1959 a4 1962 marquent une tendance
au renforcement relatif du titre III gui s’mverse brufalement
en 1963 aprés la fin de Ia guerre d’Algérie pour iaisser place & un,
effort en faveur de l'¢quipement, effort qui culmine au budget
de 1968,
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C’est bien la marque d'une politique nouvelle au titre de

Claquelle Peffort d’étude et de fabrication de ia force nucléaire

stratégique prend une ampleur croissante tandis que les effectifs
miilitaires passent de plus dé 1 miltion en 1962 & moins de 600 000 en
1965. Pendant cetie période, le montant des auntorisations de
programie ouvertes croit annuellement de 12,6 %, entrainant
une augmentation corrélative des crédits de paiement.

Aprés 1968, le titre III reprend une légére croissance au
détriment du Titre V. Cette évolution résulte, 2 effectifs prati-
quement constants, de Vaugmentation relative des charges de
personnel dans un budget fotal sévérement limité : il ne peut
en &tre autrement, car Ies hausses des soldes et indemnités sont
imposées par la hausse du colt .de Ia vie. I1 en est résulté une
contrainte sévére lors de I'élaboration de la 3¢ Loi de programime
1971-1975 qui a amené A celte oceasion le Gouvernement 4 entre-
prendre pour ceite péricde une politigue de réduction modérée
des effectifs. I serait cependant irréaliste, sauf augmentation
importante du budget global, d’espérer voir la part du Titre IIT
diminuer, dans les prochaines années, Les crédits alloués 4 Pactivité
courante et & entrainement des forces ont été trop sévérement
comprimés dans les récentes années. Un effort est nécessaire
dans ce domaine, comme dans celui de D'infrastructure (caser-
nements, terrains de sport).

b) Répartition par armées bénéficiaires.

La répartition des crédits budgétaires entre les sections a
subi depuis 1960 une certaine évolution qui peut étre schématisce
par les donufes sulvantes (établies dans la structure hudgétaire
de 1972). : : '

SECTIONS (%) ] 1860 1965 1972

Forces terrestres . o.vvecsnsn, 42,6 . 253 25,7
R 12,8 13,9 17,8
i e - 21,0 21,3 21,6
Commune (Gendarinerie) ....... ’ 6,9 6,9 8,5
Commune (hors Gendaﬁnerie). ven 16,7' 32,6 - 26,4

Ces données Iont apparaitre 4 nouveau leffet des réductions
d’effectifs intervenues de 1962 & 1965, essenticllement au sein
de PArmdée de Terre, et celui de I'effort fait en faveur de Ia Force
Nucléaire Stratégique, effort qui explique la croissance de la
Section Commune de 1960 4 1965 (engins-atome), tandis que les
Mirage IV et les sous-maring nucléaires. ont été financés par la
Section Air et la Section Marine. Aprés 1970, la Section Cominune
a cédé du terrain, car les dépenses annueles en matidre d’atome
et d’engins stratégiques ont cessé de croitre, La Marine et la
Gendarmerie ont pu bénéficier ainsi d'un certain aceroissement
de crédits qui leur permet d’entrer peu 4 peu dans la voie d'une
modernisation qu’il avait bien fallu différer.

La comparaison des crédils de payement du titre V affectés -
par les 3 plans militaires aux différents types d’armement confirme
cetfe analyse :

CREDITS DE PAIEMENT

TYPES D'ARMEMENT e e _

' 1060-1984 (%) | 1965-1970 (%) | 1971-1975 (%)
Forces nuecldaires ....coouvnnen, 27,6 45,5 36,9
Armement elassique........ e 724 54,5 .63,1

Dont ;

— Section Commiune ........ 7,6 ' 5,6 6,8
— Section Forces Terrestres .. 26,9 CnE 20,8
— Section Marine ........... 15,0 ' 13,1 14,4
— Section Al ... .0vviininns 21,9 18,3 21,1

2,2  Répartition du budget 1972 par objectifs,

I’analyse du budget par ebjectifs réalise le classement des
crédits entre neuf « programmes majeurs » suivantl guatre grandes
« catégories. de colit ».

Les cing premiers programumes majeurs visent la constitution
le développement ou le maintien des forces elles-mémes au niveau
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opérationnel convenable, Les quatre suivants regroupent les
dépenses de soutien et d’administration générale. Par catégorvies
de cotit, on regroupe au sein de chaque programme majeur les
dépenses qui lui sont directement affectables,

Les deux tableaux suivants indiquent pour le budget 1972,
T'un sa décomposition en programmes majeurs et calégories de
colt, Pautre comment les personnels dépendant de la Défense
Nationale se répartissent entve les progranumes majeurs.

Le premier tableau indigue que les 2/3 des crédits sont
affectés aux forces elles-mémes, soit pour leur fonctionnement
soit pour leur rénovation a court et moyen terine, le reste se
répartissant & raison de 80 9 pour les soutiens et I'administration
générale proprement dits, & raison de 20 % (recherche, dévelop-
pement, essais) pour la préparation de la rénovation des forces
a long terme. C'est bien entendu sur les soutiens el Padministration
générale que porteront dans les prochaines années les efforis les
plus grands d’éconoimies, afin de donner son rendemnent maximal
au budget de la défense. Il ne faudrait cependant pas crofre que
cetfe vole offre des perspectives d’économies trés substantielles,
le bon fonctionnement et lefficacité d’'une armdée moderne ne
vont pas sans une structurve de haut comimandement et @’adminis-
tration nécessairement complexe, 1ni sans une mise en commun
de certaines fonctions de soutien — au nom méme de la renta-
bilité —, mise en commun qui se traduit par un gonflement
des progranumes inajeurs de soutien des personnels et de soutien

- des matériels.

_ La prise en considération des chiffres relatifs aux programmes
majeurs-forces appelle quelques commentaires. -Si les crédits
affectés directement aux forces nucléaires représenteni moins
du quart des crédits affectés directement # I'ensemble des forces
et un_ peu plus de la moitié des crédits affectés aux forces de
manceuvres (terrestres, aérienues et navales), ils sont essentiel-
lement constitués de crédits d’équipement et comprennent encere
une part prédominante de cvédits de développement et d’essal,
ce qui marque 3 la fois que la NS est en cours de constitution
et quielle requiert proportionnellement moins d’effectifs que le
reste des forces. A I’inverse, on pourra constater que les forces
de sécurité générale (Défense opérationnelle "du. Territoire,
Gendarmerie) font beaucoup plus appel aux homimes qu'a la
technique et aux matériels.

PRESENTATION DU PROJET DL BUDGET 1972
PAR PROGRAMMES MAJEURS

( Fvaluation des crédits de paienient en millions de francs)

, Zzglgeslddal B | k.| B | 3
PROGRAMBMES MAJEURS | & EE Egs gécﬁ g | gE | E =
Bi%|Sds8z4| B | B¥ | E | E
- )= 5 =] = [
1. Forces de riposte ) ’
nucléaire ...... Ve 439 353 | 285311101 | 4746 777 8969
2. TForcesdemanmuyre.] 1884|1662 ]1254 4381 91811 3410} 5771
3. Forces de sécurité )
géndrale ...,...0.00 21101 505 351 | 29066 2574 392
4. Forces d’actlon exté- i j
riesre...... [P 795 333 7 731 1208 1097 1i1
5. Forces d'usage général] 1 0569 578 11 771 | 2419{ 1578] ° 841
Programmes majeurs
« FORCES # .uvvvernnras 6928713431 (4195 | 667720520 943611084
6. Recherche, dévelop- :
pement, essais ...... 371 284 |1181 324+ 2160 649 1511
7. Soutien des person...| 2144|1217 36 4191 3816] 3283 533
‘8. Soullen des matériels 965 | 1024 19232] 32197 19687 1251
9,1, Administration cen-
irale et organismes
rattachés........... 765 177 <112 | 1064 933 121
9,2, At:tivités_ diverses ... 272 137 52 461 409 52
Programmes majeurs
T SOUTIENS ® vuvvncens 4144 | 2 565 36 | 1815| 8550 6593 1957
Déduction des produits - . )
d'afiénation (1) ....... —25 —25 | —25
TOTAL GENERAL .... 10802 62456 | 5342 | 8816 | 31 205 | 16 653 | 14 552
{1) Terre, chap. 34.99.
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REPARTITION DES PERSONNELS ENTRE LES PROGRAMMES MAJEURS
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Quant 4 la répartition des effectifs par programmes majeurs,
elle illustre notamment Ia part considérable du contingent dans Ies
forces et particulitrement dans les forces de manceuvre. Sans
doute, plus de 60 000 hommes du rang du contingent sent-ils
incorporés damns les soutiens, contre 200 000 dans les unités com-
battantes, et ces chiffres incitent & un effort supplémentaire
pour orienter le contingent vers les forces elles-mémes, on I'a
dit au chapitre II1; mais, en méme temps, les préeisions numériques
donndes iei el I'importance du soutien pour Vefficacité méme des
forces permettent d’apprécier les limites d’un tel effort.

De fagon plus générale, on peut constater que Ia Défense
Nationale emplofe directement plus de 700 000 personmes. A cette
population, il faut ajouter celle qui vit dans les secteurs nationalisé
et privé des commandes militaives, wniquement nationales, soit
environ 145 000 salariés, Ainsi les traitements et salaires versés
directement au titre de la Défense Nationale représentent 2,9 % de
I'ensemble des traitements et salaires versés en France et 15,8 9
de ceux versés par I’Administration. Les achats de biens ef services
par la Défense veprésentent, quant a eux, 2 % des achats de
Tensemble des agents ot prés de 24 9, des commandes des adminis-

- trations publigues,

3 CONCLUSION.

De Pexamen rapide des crédits consacrés A la défense ces
derniéres années, de leur montant, de leur situation relative par
rapport an budget de PEtat et au produit national, de leur réparti-
tion entre les titres, les sections et suivant les objectifs, on peut
dégager quelques conclusions marquantes.

“La premitre eoncerne la fagon particulidrement nette dont,
depuis 1962, Ia stratégie de dissuasion s’est traduite dans le budget
de la défense.

La deuxiéme concerne la difficulté, dans les enveloppes
financiéres  allounées, des arbitrages entre les différents grands
postes de dépenses. 11 est par exemple indéniable que les crédits
de fonctionnement et d’entrainement des forces sont aujourd’hui
tenus dans des limites trop étroites pour que les Armées puissent
le supporter longtemps sans dommage grave, It n’est pas meins
évident que la politique de vénovation des équipements a subli le
contrecoup de la situation économigue des années 1968 et 1069;
sans doute les besoins financiers liés A la force nucléaire se sont
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faits simultanément un peu meins pressants, mais Ja moderni-
sation des armements classiques aurait déi bénéficier alors d’un
effort plus grand que celui qui a pu étre consenti.

Le caractére fendu de cette situation. est un puissant motif
pour améliorer la planification et la programmation des dépenses
des armées 4 long et moyen terme. Les mémes exigences financiéres
ont incité i des efforts importants et rapides dans la voie du
perfectionnement des méthodes de gestion, non point que les
méthodes usuelles soient défaillantes, mais afin de mesurer le
plus justement et le plus vite possible les conséquences des restric-
tions inévitables en fonetion de leur peint d’application. Clest
ainsi que se développent au sein des forces les budgets de fonction-
nement qui tendent 4 décentraliser 1a décision et 4 en mesurer plus
précisément les effets et que démarre au sein des services Iétude
des budgets de gestion destinés & permettre & leurs responsables
dapprécier mieux la rentabilité de leur comportement par compa-
raison avec celui des organismes extérieurs aux Armées avec
lesquels ils peuvent se trouver des peints communs. Le deuxitme
tome du Livre Blanc exposera en détail la nature et 1a portée de ces
amdliorations dont Fensemble veprésente un effort gui mérite
d’étre expliqué et connu.

Au-dela de ces indispensables efforts & la fois de planification
et de gestion, il demeure — et les confrontations avec les budgets
de défense étrangers le confirment ~— qu’aprés une chute continue
de la part que représente le budgel francais de défense dans Ie
produit national depuis plus de 10 ans, cette part est arrivée
aujourd’hui 4 un minimum en dessous dugtel 1l serait dangereux
de descendre, C’est au contraire & un renversement modéré
mais résofu de cette tendance qu'il faut s'attendre dans les
prochaines années. .
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